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TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

ESIPUHE

Tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen, ympéaristévaikutusten arvioinnin
ja lupamenettelyjen laadulla ja sujuvuudella on keskeinen merkitys tuulivoima-
tuotannon lisddmiseksi Suomessa. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen keskei-
send tavoitteena on sovittaa tuulivoimalat mahdollisimman hyvin ympéristéon.
Silloin voidaan ehkaista ja minimoida voimaloista luonnolle ja ihmisten elinympa-
ristdlle aiheutuvat haitalliset vaikutukset.

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja sdannodksia kuin muuhunkin ra-
kentamiseen. Oppaassa kasitelladn voimassa olevien sdanndsten tulkintaa seka
hyvan suunnittelun periaatteita ja esimerkkeja. Opas siséltaa vain tuulivoimaloi-
den suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvid periaatteita ja nédkokohtia, ei muiden
maankayttomuotojen suunnittelun ja rakentamisen periaatteita suhteessa tuuli-
voimarakentamiseen.

Oppaan keskeisena tarkoituksena on edistaa lainsdddéannén mahdollisimman
yhtendista soveltamista tuulivoimarakentamisen ohjauksessa. Opas on tarkoi-
tettu sovellettavaksi l1&hinné teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden rakentamisen
ohjaukseen. Opas on soveltuvin osin kayttékelpoinen myds niita pienempien tuu-
livoimaloiden rakentamisen ohjauksessa.

Vuonna 2016 julkaistua opasta on paivitetty toisaalta tuulivoimarakentamisen
vaikutuksia koskevan lisdantyneen tiedon ja toisaalta tuulivoimarakentamista
koskevan muuttuneen lainsdadanndn perusteella. Opasta on pdivitetty vuonna
2017 uudistetun ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn annettu lain seka
vuonna 2023 voimaan tulleen uuden luonnonsuojelulain johdosta. Uusi raken-
tamislaki (751/2023) on julkaistu Suomen saadodskokoelmassa ja se tulee voi-
maan 1.1.2025. Oppaassa ei kuitenkaan ole viela huomioitu uutta rakentamis-
lakia vaan opas on péivitetty voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) saannésten mukaisesti. Taman
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ohella lainsdadantdmuutokset ja uudet kaytannét ovat aiheuttaneet paivitystar-
vetta myos tuulivoimarakentamisen kaavoitusta, lupia ja vaikutusten arviointia
koskeviin teksteihin. Oppaaseen on lisatty merituulivoimaa kasitteleva luku,
tuulivoiman valketta kasittelevaa osiota on taydennetty ja vaikutusten arviointia
kasittelevaa osuutta on laajennettu.

Oppaan paivitysté on valmisteltu yhteistydssa eri asiantuntijoiden ja sidosryh-
mien kanssa, jotka ovat antaneet tietoa ja kommentoineet pdaivitystyota. Ympa-
ristoministerio kiittd& kaikkia oppaan paivitykseen osallistuneita arvokkaasta pa-
noksesta.

Opas on tarkoitettu ensisijaisesti tuulivoimarakentamista koskevan kaavoituksen,
vaikutusten arvioinnin ja lupamenettelyjen parissa tydskenteleville kuntien, maa-
kuntien liittojen seka ELY-keskusten asiantuntijoille. Opas tarjoaa hyddyllista tie-
toa myds tuulivoimarakentajille.

Ymparistoministerio toivoo, etta opas mydtavaikuttaa tuulivoimatuotannon li-
saamiseen Suomessa siten, ettd samalla huolehditaan luonnon ja kulttuuriarvo-

jen sailymisesta seka ihmisten elinympériston hyvasta laadusta.

2023 Ympaéristoministerio
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1 Johdanto

11 Tuulivoimarakentamisen lahtokohdat Suomessa

Suomessa tuulivoiman osuus sahkdn kokonaistuotannosta on kasvanut nope-
asti ja EU:n energia- ja ilmastopoliittisten linjausten mukaisesti tavoitteena on
nostaa uusiutuvan energian osuutta merkittavasti. Kansallisessa ilmasto- ja
energiastrategiassa (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53) linjataan
toimia, jolla Suomi tayttdd EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa
ilmastolain mukaiset tavoitteet kasvihuonekaasujen vahentamisesta 60 prosen-
tilla vuoteen 2030 ja vuotta 2035 koskevan hiilineutraaliustavoitteen. Tuuli-
voima on yksi Suomen merkittdvimmista ja nopeimmin kasvavista teollisuuden-
aloista. Suomen tuulivoimayhdistys ry:n mukaan vuonna 2022 tuulivoima toi yli
kolmanneksen kaikista Suomen teollisuuden investoinneista. Suunnitteilla ole-
vien tuulivoimahankkeiden perusteella tuulivoimarakentaminen tulee jatku-
maan. Vuodesta 2022 tuulivoimakapasiteetin arvioidaan lahes kaksinkertaistu-
van vuoteen 2025 mennessa. Myods merituulivoimaa suunnitellaan aikaisempia
ennusteita runsaammin. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaan vuo-
teen 2030 mennessa Suomen ensimmaiset merituulivoimahankkeet olisivat
tuotannossa ja vuoteen 2035 mennessa hankkeita olisi rakennettu jo useita
niin aluevesille kuin talousvydhykkeellekin.

Teollisen kokoluokan tuulivoimalat aiheuttavat aina ymparistovaikutuksia. Vaiku-
tukset ja niiden merkittavyys riippuu pitkélti tuulivoimaloiden sijainnista, koosta ja
alueen ympéristdarvoista. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen keskeisena tavoit-
teena on eri toimintojen yhteensovittamisen kautta [6ytaa tuulivoimarakentami-
selle parhaiten soveltuvat alueet. Samalla ehkaistaan tuulivoimaloista luonnolle
ja ihmisten elinymparistélle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

13
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Tuulivoimaloiden sijoittamisessa tulee ottaa huomioon myés teknistaloudelliset
tekijat seka muu alueidenkayttd. Alueen teknistaloudelliseen soveltuvuuteen ja
kannattavuuteen vaikuttavat monet tekijat. Keskeisia naista ovat tuuliolosuhteet,
litynnat sahkoverkkoon, rakentamista ja huoltoa tukeva infrastruktuuri seka ra-
kenteiden perustamisolosuhteet.

Tuulisuudeltaan parhaita alueita Suomessa ovat olleet rannikko- ja merialueet
seka Lapin tunturit. Tiedot Suomen tuuliolosuhteista maalla ja merella on ke-
ratty vuoden 2009 lopulla valmistuneeseen tuulienergiakartastoon, Suomen
tuuliatlakseen. Sen avulla on voitu tarkastella tuuliolojen vuotuista ja kuukausit-
taista vaihtelua koko Suomessa tai tietyilla rajatuilla alueilla. Tuulienergiakartas-
ton pohjana on numeerinen sdamalli, jossa on tarkasteltu Suomen tuuliolosuh-
teita eri korkeuksilla 50 metristéd 400 metriin kautta koko maan 2,5 x 2,5 kilomet-
rin ruuduissa. Rannikolla, saaristossa, tunturialueilla ja valituilla sisdmaan alu-
eilla tuulen keskinopeus annetaan myoés pienemmissa 250 x 250 metrin ruu-
duissa. Tuulivoimateknologian kehittymisen my6té tuuliolosuhteet eivét ohjaa
enaa niin merkittavasti tuulivoimaloiden sijoittumista kuin aikaisemmin. Myds-
k&an uusiutuvan energian syottotariffilla (laki uusituvan energialahteilla tuetulla
sahkon tuotantotuesta 1396/2010) ei ole kannattavuuden osalta sellaista merki-
tysté kuin aikaisemmin.

14
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1.2  Tuulivoimalat

Tuulivoimalatyyppejé on erilaisia, mutta tunnetuimmat niist ovat kolmilapainen
vaaka-akselinen potkurityyppinen ja pystyakselinen kierteinen voimala.

Tuulivoimalan paéosat ovat roottori (napa ja lavat), konehuone, torni ja perus-
tukset. Maalle rakennettavat tuulivoimalat pystytetadn maavaraiselle laattape-
rustukselle, joka pehmeéassa maaperasséa on paalutettava tai kallioon ankku-

roidulle perustukselle, joka edellyttda ehjaé peruskalliota lahella pintaa. Meri-
tuulivoimalat rakennetaan joko massiiviselle kasuuniperustukselle tai paalulle.
Alle 15 metrin vesisyvyyksilla kasuuniperustuksen halkaisija on 15-20 metrin
suuruusluokkaa. Paaluperustus vaatii huomattavasti pienemman pinta-alan.

Suomeen jo pystytettyjen tuulivoimaloiden nimellistehot vaihtelevat 200 kilowa-
tista 5 megawattiin (MW). Nimellisteholla tarkoitetaan tuulivoimalan enimmilla&an
tuottama teho. Tuulivoimala ei koko aikaa kuitenkaan tuota séhkda nimellistehol-
laan vaan tuotanto vaihtelee tuulennopeuden mukaan. Tuulivoimalan nimelliste-
hosta kaytetaan usein pelkk&a teho -termiéa. Nykyisin suunniteltavien ja raken-
nettavien tuulivoimaloiden koko ja tehokkuus ovat kasvaneet huomattavasti ai-
kaisempaan verrattuna. Talla hetkella suunnitteilla olevien laitosten teho vaihte-
lee yleensa valilla 3-7 megawattia, jolloin tornin korkeus on noin 120-160 metria
ja roottorin lapojen pituus noin 60—70 metrid. Uusimmat ja merelle suunnitteilla
olevat voimalat ovat yleensa edella mainittuja voimaloita suurempia. Kaytossa
olevia suurien tuulivoimaloiden tornien rakenneratkaisuja ovat teras- tai betonira-
kenteinen lieridtorni ja ristikkorakenteinen terastorni. Uudenlaisella ristikkoraken-
teella paastaan korkeampaan tuulivoimalan napakorkeuteen kuin jo tutuksi tul-
leella lieridrakenteella.

Tuulivoimaloiden sijoitusetéisyys toisiinsa ndhden on useita satoja metreja
muun muassa roottorin koosta, voimaloiden lukuméaarasta ja sijoituskuviosta
riippuen. Isojen tuulivoimaloiden luokkaan kuuluvien voimaloiden valilla sijoi-
tusetaisyydet vaihtelevat tavallisesti 600 yli 1000 metrin valilla. Voimaloiden
etaisyyden pitdisi olla noin viisi kertaa roottorin halkaisijan verran.
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Pientuulivoimalat ovat teholtaan huomattavasti véahaisempia kuin teollisen ko-
koluokan tuulivoimalat. Pientuulivoimaloita kaytetddn muun muassa maatalou-
dessa, kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa. Kansainvélisissé standar-
deissa (IEC 61400- 2) pientuulivoimalaksi katsotaan tuulivoimala, jonka rootto-
rin ala on alle 200 nelidmetria, jolloin lavan pituudeksi tulee noin 8 metria.
Tama vastaa nykytekniikalla teholtaan 100 kilowatin tuulivoimalaa, jonka root-
tori asennetaan noin 20—40 metrin korkeuteen. Viela pienempia, alle 20 kilowa-
tin tuulivoimaloita kutsutaan myds mikrovoimaloiksi. Tyypillisimméat omakotita-
lojen tai vapaa- ajan asuntojen yhteyteen pystytetyt tuulivoimalat ovat teholuo-
kaltaan kuitenkin vain 0,2-5 kilowattia, jolloin lavan pituudeksi tulee noin 1-3
metrid. Myos tata pienempiéa pientuulivoimaloita on markkinoilla.

1.3 Tuulivoimarakentamisen suun-
nittelun paaperiaatteet

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan padsaantdisesti samoja saannoksia kuin
muuhunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen tulee lahto-
kohtaisesti perustua maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiseen
kaavoitukseen, jossa maaritellaan tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet.
Tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa aina rakennuslupaa tai toimenpidelu-
paa. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan perusteella on
mahdollista mydntaa rakennusluvat tuulivoimaloille.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelun kokonaisuuteen kuuluvat olennaisena
osana sahkonsiirtoon tarvittavat voimajohdot seka tuulivoimaloiden osien kuljet-
tamiseen tarvittavat likennevaylat kullekin sijoituspaikalle.

Tuulivoimaloiden sijainnin suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon ympéris-

ton ominaisuudet sek& muu alueiden kayttd kuten asutus ja esimerkiksi lentolii-
kenteen ja puolustusvoimien toiminta.

16
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Paasaantoisesti tuulivoimarakentamiselle soveltumattomia alueita ovat

® valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

¢ valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot,
® Juonnonsuojelualueet,

® erédmaalain perusteella perustetut eramaa-alueet seka

¢ kansainvalisesti tarkeat linnuston IBA-alueet.

Tapauskohtaisesti voidaan harkita riittdvien selvitysten ja vaikutusarviointien pe-
rusteella muun muassa seuraavien alueiden soveltuvuutta tuulivoimarakentami-
seen

® Natura 2000 -verkoston alueet,
®* maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
® maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja

¢ valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat.

Naisséa tapauksissa merkitysta on erityisesti alueen arvoilla tai suojeluperusteilla ja tuulivoimara-
kentamisesta niihin mahdollisesti aiheutuvilla vaikutuksilla.

Kaavoituksen yhteydessa voidaan maarittda myds muita tuulivoimarakentami-
seen soveltumattomia alueita. Téllaisia alueita voivat olla esimerkiksi tietyn tyyp-
piset Unescon maailmanperintékohteet, joita ei ole lainsdddanndssa erikseen
huomioitu.

On huomattava, etté kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsdadannon pii-
riin kuuluvia asioita. Tuulivoimalan toteuttaminen voi sijainnista riippuen edel-
Iyttaa esimerkiksi ilmailulain (1194/2009) mukaista lentoestelupaa, vesilain
(587/2011, VL) mukaista vesilupaa, ymparisténsuojelulain (527/2014, YSL)
mukaista ymparistblupaa tai ymparistévaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (252/2017, YVAL) mukaista ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

Tuulivoimalat tulisi Iahtokohtaisesti sijoittaa niin kauas asutuksesta tai muusta
hairiintyvasta kohteesta, ettei ymparistdlupa ole tarpeen.

17
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14 Muita ohjeita

Ymparistoministerién ohjeiden liséksi on julkaistu muita tuulivoiman suunnittelua
ja rakentamista kasittelevia uusia ohjeita.

e Kuntaliiton Tuulivoimamenettelyt kunnissa -oppaassa esitellaan erityi-
sesti kaavoituksen kaéynnistamiseen liittyvia ratkaisuja, kasitellaan kaa-
voituksen ongelmakohtia, nostetaan esiin kunnallisten viranomaisten
menettelyja seka kaydaan lapi oikeustapausten kautta erilaisia esteelli-
syystapauksia. Linkki https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2250-tuuli-
voimamenettelyt-kunnassa

e Suomen Luonnonsuojeluliiton Tuulivoimaopas opas on tehty Luonnon-
suojeluliiton piireille ja yhdistyksille, jotta ne voisivat vaikuttaa tuulivoima-
hankkeiden sijoittamiseen mahdollisimman haitattomille paikoille jarke-
vasti. Linkki https://www.sll.fi/fapp/uploads/2022/02/SLL tuulivoima-
opas 2022 web.pdf

¢ MTK:n Tuulivoimaopas tarjoaa tietoa tuulivoimahankkeiden etenemisen
eri vaiheista maanomistajille ja maanomistajien edunvalvaijille. Linkki
https://www.mtk.fi/-/tuulivoimaopas 2022

Lisdksi muun muassa Metsahallitus, Puolustusvoimat, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto Traficom, Fingrid ja Paliskuntien yhdistys ovat julkaissut omaan toimi-
alaansa kuuluvia tuulivoimaohjeita ja Suomen tuulivoimayhdistys jakaa tietoja
tuulivoimasta.
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2 Tuulivoimarakentamisen
kaavoitus, maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset luvat
sekd merialuesuunnitelma

2.1 Maankayttd- ja rakennuslain ohjausjarjestelma

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) ja sita taydentavan asetuksen
(895/1999, MRA) mukainen kaava- ja lupajarjestelma asettaa puitteet niin tuuli-
voimarakentamiselle kuin kaikelle muullekin rakentamiselle.

MRL:n mukainen alueiden kayton suunnittelujarjestelmé& muodostuu valtakunnal-
lisista alueidenkayttotavoitteista seka yleispiirteisista ja yksityiskohtaisista kaa-
voista. Yleispiirteisia kaavoja ovat maakuntakaava ja yleiskaava. Yksityiskohtai-
sena kaavamuotona on asemakaava. Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto,
yleis- ja asemakaavan laatii kunta. Liséksi kunnat voivat laatia yhteistyona yhtei-
sen yleiskaavan. MRL 77 a §:n mukaan yleiskaava voidaan laatia myds siten,
ettd se ohjaa suoraan tuulivoimarakentamista.

Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmé on kokonaisuus, jossa jokaisella kaava-
tasolla on oma tehtdvéansa. Toimivan suunnittelujarjestelméan keskeisena peri-
aatteena on se, etta yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa tai muutet-
taessa yksityiskohtaisempaa kaavaa. Kaavan laadinta on monivaiheinen suun-
nittelu-, vuorovaikutus- ja paatoksentekoprosessi. Kaavaprosessi jasennetédén
aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksymisvaiheeseen.

MRL:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
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henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huo-
mattavasti vaikuttaa. Lain mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suun-
nittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumi-
seen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoi-
tuksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteenséa asiasta.

Kaavoitus alkaa suunnittelutydn ohjelmoinnilla ja osallistumis- ja arviointisuunni-
telman (OAS) laatimisella. Tall6in maaritelladn muun muassa kaavan alustavat
tavoitteet, selvitys- tarpeet ja vaikutusten arvioinnin laajuus seké suunnitellaan
osallistumisen jarjestdminen. Kaavoituksen vireilletulosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta tiedotetaan.

Valmisteluvaiheessa tehdaan tarkeimmat kaavan sisaltéa koskevat ratkaisut:
tarkennetaan tavoitteita, laaditaan tai tAydennetaan selvityksia, suunnitellaan
kaavaratkaisun periaatteet ja vaihtoehdot seka selvitetdan niiden vaikutuksia.
Valmisteluvaiheessa osallisille ja kunnan jasenille varataan mahdollisuus esittda
mielipiteensa kaavasta. Tama voidaan tehda asettamalla kaavan valmisteluai-
neisto julkisesti nahtaville. Valmisteluaineisto sisaltdd useimmiten kaavaluonnok-
sen. Nahtavilla olon yhteydessa myo¢s viranomaiset ja yhteistt voivat antaa lau-
suntonsa kaavan valmisteluaineistosta. Saatu palaute hydédynnetdan kaavaeh-
dotuksen laadinnassa.

Kaavaehdotuksen valmistuttua se asetetaan julkisesti nahtaville, jolloin osalliset
ja kunnan jasenet voivat tehda siitd muistutuksen. Kaavaehdotuksesta pyyde-
taan tarpeelliset lausunnot viranomaisilta ja yhteisgiltd. Kaavan laatija tekee
muistutuksista ja lausunnoista yhteenvedon ja esittédd, onko kaavaehdotusta
tarpeen niiden johdosta tarkistaa. Tarvittaessa jarjestetaan viranomaisneuvot-
telu. Kaavaehdotus on asetettava uudelleen nahtaville, jos siihen tehdaan olen-
naisia muutoksia tasséa vaiheessa.

Maakuntakaavojen osalta ehdotusvaihe poikkeaa hieman yleis- ja asemakaa-
voista. Maakuntakaavaehdotuksesta pyydetdan lausunnot viranomaisilta ja jar-
jestetdan viranomaisneuvottelu ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
Nain viranomaisten nédkemykset voidaan ottaa huomioon kaavaehdotuksessa
ennen sen asettamista julkisesti nédhtaville. Muutoin ehdotusvaiheessa noudate-
taan samoja menettelyja kuin yleis- ja asemakaavoissa.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto, yhteisen yleiskaavan hyvéksyy
kuntien yhteinen toimielin ja yleis- ja asemakaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto.
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Asemakaavan hyvaksyminen osalta valtuuston paatdsvaltaa voidaan johtosaan-
ndssa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Kaavan hyvéaksymisen jal-
keen kaavan hyvaksymisesta tiedotetaan.

MRL mahdollistaa vaihtoehtoisia tuulivoimarakentamisen ohjauksen menettely-
tapoja. Tuulivoimarakentamista voidaan suunnitella tarkentuvasti eri kaavata-
soilla ja tuulivoimaloita voidaan toteuttaa eri lupien perusteella. Kaavojen ja lu-
pien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta, tuulivoimaloiden sijaintipaikan ja sen
ympadriston ominaisuuksista seké hankkeen koosta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa hallintopaatdsasioissa, kuten kaava-
paatos, rakennuslupa, poikkeamispdatds ja suunnittelutarveratkaisu, noudate-
taan MRL:n saannosten liséksi yleislakeina muun muassa hallintolakia
(434/2003) ja kuntalakia (410/2015).

2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteista paattaa valtio-
neuvosto. MRL 24 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteut-
tamista on edistettavd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto paatti 14.12.2017 tarkiste-
tuista valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista. Tarkistetuissa tavoitteissa
todetaan tuulivoimarakentamisesta, etté:

— Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logis-
tisten ratkaisujen tarpeisiin.

— Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksi-
koihin.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytéssa on tar-
peen varautua uusiutuvan energiatuotannon merkittavaan lisdamiseen seka tuu-
livoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntdmiseen. Tuulivoimatuotannon lisééa-
minen edellyttdé tuulivoimarakentamisen sovittamista ymparoivadn maankayt-
t6on ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoima-
loista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista
toteutettavuutta parantaa, mikali tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikéihin.

Valtakunnalliset alueidenkéayttétavoitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa
pyrkimysté keskitettyihin ratkaisuihin sek& tuulivoimarakentamisen ja muiden
alueidenkayttdtarpeiden yhteensovittamista. Tuulivoimaloiden keskittaminen
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usean voimalan yksikdihin tai tuulivoima-alueisiin on tarkeaa etenkin maisema-
vaikutusten hallinnan kannalta. Hajautunut rakentaminen ei ole ymparistollisesti
eika taloudellisesti tehokasta, koska se lisdd huomattavasti maisemaan ja luon-
nonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia seka esimerkiksi uusien sahkélinjojen raken-
tamista. Huonosti sijoitetun yksittaisen tuulivoimalan aiheuttama maisemavaiku-
tus voi sijainnista riippuen olla merkittdvampi kuin huolellisesti suunnitellun suu-
ren tuulivoima-alueen.

Nimenomaisesti tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden lisaksi tuuli-
voima-alueiden suunnittelussa on otettava huomioon muutkin valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet, kuten esimerkiksi maisemaa, luonnonarvoja ja kulttuu-
riperint6a, puolustusvoimien toiminnan turvaamista, lentoturvallisuutta seka
saamelaisten kotiseutualuetta koskevat tavoitteet.

Naista ovat keskeisia seuraavat:

— Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéaristojen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

— Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden
ja ekologisten yhteyksien sailymista.

— Huolehditaan virkistyskaytt6on soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

— Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittéavien yhtenaisten
viljely- ja metsédalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kan-
nalta merkittévien alueiden sailymisesta.

— Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityi-
sesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riit-
tavat alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintéayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seké kan-
sainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien
ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.
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2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytésta maakun-
nassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisia,
maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnallisia alueidenkayttotarpeita ja se voi-
daan laatia my0s osa-alueittain tai tiettyd alueidenkayttémuotoa tai useita alu-
eidenkayttémuotoja koskevana vaihemaakuntakaavana (MRL 25 ja 27 §8).
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. MRL 28 §:n mukai-
set maakuntakaavan siséltdvaatimukset on otettava huomioon kaavaa laadit-
taessa siind maarin kuin kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus edellyttavat. MRL
29 8:n mukaan maakuntakaava esitetaan kartalla, ja kaavaan kuuluvat myos
kaavamerkinnat ja -maaraykset. Maakuntakaavakartat esitetaan yleensa mit-
takaavassa 1:100 000-1:250 000. MRL 31 &:n mukaan maakuntakaavan hy-
vaksyy maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavoituksen tehtavéna on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden
ohjaaminen. Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaavassa 0soi-
tetuille tuulivoima-alueille edistaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
toteuttamista, vahentad tuulivoimarakentamisen haitallisia ymparistévaikutuk-
sia ja helpottaa tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kaytén yhteensovit-
tamista. Tuulivoimarakentamisen keskittdmista voidaan edistda myds osoitta-
malla maakuntakaavoissa sellaisia maakunnallisesti arvokkaita alueita, joille
tuulivoimarakentamista ei tulisi suunnitella.

Tuulivoima-alueiden osoittaminen maakuntakaavassa

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnalliset ja seudulliset tuulivoima-alueet.
Maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoima-alueiden koko tuulivoimaloiden
lukumaaralla mitattuna voi vaihdella maan eri osissa ja myos yksittdisen maa-
kunnan alueella. Tuulivoima-alueen merkityksen maakunnallisuuteen tai seu-
dullisuuteen vaikuttavat tuulivoimaloiden lukumd&arén ja koon liséksi mm. alu-
een sijainti suhteessa tuulivoimarakentamisen vaikutuksille herkkiin toimintoi-
hin, kuten asumiseen, luonnon- ja kulttuuriymparistdihin seké tuulivoima-alueen
edellyttama muu infrastruktuuri ja sen vaikutukset. Tuulivoima-alueiden k&sitte-
lyd maakuntakaavassa harkittaessa tulee ottaa huomioon maakuntakaavan
tehtéva valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttajana ja merkityksel-
tadan seudullisten alueidenkayttokysymysten ratkaisijana sekd maakuntakaavan
muu sisaltd ja esitystapa.

Maakuntakaavassa osoitettavien tuulivoima-alueiden valinta tulee siten tehda
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ottaen huomioon alueen erityispiirteet ja tarve ohjata alueidenkayttéa seudulli-
sesti. Tuulivoima-alueiden vaikutukset ovat lahtokohta niiden maakunnallisen
tai seudullisen merkityksen arvioinnille. Maakuntakaava-asiakirjoista tulisi
kayda selvasti ilmi, mitka kriteerit ovat olleet kaytdssa kyseisen kaavan vahin-
tdan seudullisesti merkittavaa tuulivoimarakentamista ohjaavan ratkaisun osalta
ja kaavassa osoitettujen alueiden valinnassa. Talldin maakuntakaavaa tulkitse-
vien viranomaisten ja muiden tahojen on mahdollista hahmottaa kaavaratkai-
suun sisaltyvaa likkumavaraa.

Maakuntakaavalla ei ratkaista sellaista paikallista alueiden kéayttéa, joka voi-
daan suunnitella kuntakaavoituksella. Maakuntakaavan tuulivoimaa koskevan
ratkaisun on ohjattava riittavasti seudullisesti merkittavan tuulivoimarakentami-
sen sijoittumista, mutta maakuntakaavaa laadittaessa on myds tarpeen pohtia
minké&laista joustoa siina esitettyyn kaavaratkaisuun sisaltyy, jotta kaava mah-
dollisimman hyvin tukee maakunnan kehittdmisedellytyksid. Maakuntakaavan
ohjausvaikutukseen ja siihen sisaltyviin joustoihin liittyvia periaatteita kuvataan
jaliempana.

Voimajohtojen osoittaminen kaavoituksessa

Maakuntakaavassa osoitetaan yleensa vahintdan 110 kilovoltin suurjannite-
voima- johdot. Jos voimajohdon linjaus ei ole tiedossa, mutta tuulivoima-alu-
eesta on tehty verkkoselvitys ja liityntapiste sahkdverkkoon on tiedossa, merki-
taan liityntdjohto maakuntakaavaan yhteystarvetta osoittavalla merkinnalla. Mi-
kali lityntapiste sahkdverkkoon ei ole tiedossa, ei maakuntakaavakartalle ole
tarkoituksenmukaista osoittaa yhteystarvemerkintad, vaan asiaa kasitellaan vain
kaavaselostuksessa. Kaavaselostuksessa tulee aina mainita tuulivoima-alueen
laheisyyteen sijoittuvat lahimmat sdhkdasemat, joille tuulivoima-alueen liittami-
nen olisi mahdollista.

Maakuntakaavassa osoitettujen voimajohtojen yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua ja toteutusta ohjataan maankaytt6- ja rakennuslain lisaksi sahkomarkkina-
lailla (588/2013) ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetulla lailla (603/1977, lunastuslaki).

Maakuntakaavamerkinnét ja -m&araykset

Tuulivoima-alue osoitetaan maakuntakaavassa paasaéntoisesti osa-aluemerkin-
nalla tuulivoimaloiden alue (tv), jolloin alueen p&aasiallinen kayttétarkoitus on
muu kuin tuulivoima, esimerkiksi aluevarausmerkinnélla M osoitettu maa- ja met-
satalous.Paallekkaisten merkintéjen tavoitteet eivat saa olla ristiridassa keske-
naan. Tuulivoima-alueen osa-aluemerkinté voidaan osoittaa myds maakuntakaa-
van valkoiselle alueelle, jossa paaasiallista kayttétarkoitusta ei ole maaritelty.
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Maakuntakaavassa voidaan antaa kaavamaarayksia. Suunnittelumaarayksilla
annetaan esimerkiksi luontoarvoihin, maisemaan tai kulttuuriymparistéoén liitty-
via rajoituksia ja reunaehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle. Maakuntakaavan rakentamismaarayksilla voidaan tarvittaessa
maaritella myos tuulivoimaloiden lukumaara, suurin sallittu kokonaiskorkeus tai
tuulivoimaloiden sijoittelun periaatteet alueella. Rakentamisméaérayksen antami-
nen edellyttd& ehdollisen rakentamisrajoituksen antamista maérayksen tarkoit-
tamalle alueelle. Maakun-takaavassa voidaan antaa my0s suojelumaarayksia,
mikali tuulivoima-alueella tai sen laheisyydessa on erityisia ymparistdarvoja.

Liitteena olevissa kaavakartoissa on annettu esimerkkeja kaavamerkinttjen ja -
maaraysten kaytosta erityyppisilla alueilla.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytésta maakunnassa
tai sen osa-alueella. Myds maakuntakaavan tulkinnassa lahtokohtana on sen
yleispiirteisyys mika tarkoittaa liikkumavaraa yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja ase-
makaavaa seké ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjesta-
miseksi. Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-alue ja sen rajaus tasmentyy
siten kuntakaavassa tarkempien selvitysten perusteella.

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan
yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttaen, ettd maakuntakaavan
keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Talléin kyseessa on hyvaksyt-
tavéa eroavuus maakuntakaavasta. Laht6kohtana on, ettd maakuntakaavan ta-
voite on turvattava samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poi-
ketaan. Hyvaksyttavan eroavuuden edellytyksend on liséksi, ettei aluetta ole
maakuntakaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estéa tuulivoi-
marakentamisen. Hyvaksyttava eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakunta-
kaavan keskeisista periaatteista poikkeamista eikd mydskaan maakuntakaa-
vassa erityisesti tutkitusta sijaintipaikasta poikkeamista. Maakuntakaavan kes-
keisiin periaatteisiin kuuluvat mm. valtakunnallisia alueidenkéayttétavoitteita seka
maakunnan ja seudun olosuhteista ja kehittdmistarpeista johtuvia tavoitteita
konkretisoivat maakuntakaavan ratkaisut.

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva eli maakunta-
kaavan vastainen kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan
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muuttamista. Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiridassa maakuntakaa-
van kanssa, mikali kyseessa ei ole maakuntakaavan tasmentyminen tai edella
todettu hyvaksyttava eroavuus maakuntakaavasta.

Seudullisesti tai maakunnallisesti merkittavat alueidenkayttokysymykset tulee
paasaantodisesti tutkia ja ratkaista maakuntakaavassa. Joissakin tapauksissa
tallaisen ratkaisun osoittaminen suoraan kunnan kaavoituksessa, erityisesti
yleiskaavoituksessa, saattaa kuitenkin olla mahdollista. Ratkaisu ei tallaisissa-
kaan tapauksissa saa olla maakuntakaavan muun sisalldn vastainen, ja sen
kaikki oleelliset vaikutukset on kyettava selvittdmaan kuntakaavoituksen yhtey-
dessé. Edellytyksena on lisaksi, ettd mahdollisilla muilla maakunnallisilla tai
seudullisilla kyseisen toiminnan sijoittumisvaihtoehdoilla ei ole erityista vaiku-
tusta asiaa arvioitaessa. Tuulivoima-alueiden osalta tdma tarkoittaa mm. sita,
ettd osoitettavan alueen yhteisvaikutukset voimassa olevan maakuntakaavan
tuulivoimaratkaisun kanssa selvitetdan eiké ratkaisu vaaranna maakuntakaa-
van ja siina osoitettujen tuulivoima-alueiden toteuttamista. Maakuntakaavan
yleispiirteisyydesta seuraavat jouston mahdollisuudet eivat siis poista velvoi-
tetta ottaa huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavasta poikkeavien kuntakaavaratkaisujen osalta
on aina syyta neuvotella maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen kanssa riittdvan aikaisessa vaiheessa.

Mikali kunnassa ei ole voimassa yleiskaavaa ja kunta laatii asemakaavan tuuli-
voimarakentamisen sijoittamiseksi, tulee maakuntakaava ottaa huomioon maan-
kéayttd- ja rakennuslain 54.1 §:n mukaisesti. Myo6s tallin noudatetaan edella esi-
tettyja periaatteita.

MRL 32 §:n mukaan viranomaisten on pyrittédva edistamaan maakuntakaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Maankaytto- ja rakennuslain sdannokset eivat kuitenkaan velvoita toteuttamaan
kaavaa, vaan kunta voi kayttda kaavoituksessa sille kuuluvaa lainmukaista har-
kintavaltaa.

Maakuntakaava on MRL 32 §:n mukaisesti ohjeena myds kuntien yhteista
yleiskaavaa laadittaessa tai muutettaessa. Yhteinen yleiskaava voidaan kuiten-
kin MRL 48 8:n mukaan perustellusta syysta laatia sisalléltédn myods maakun-
takaavasta poiketen. Talloin on kuitenkin huolehdittava siita, etté yhteinen
yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja on soveltuvin osin
maakuntakaavan sisaltdvaatimusten mukainen. Laadittaessa yhteista yleiskaa-
vaa maakuntakaavasta poiketen tulee maakuntakaavan sisaltdvaatimuksista
erityisesti huomioida valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden maakunta-
kaavoitukselle asettamat velvoitteet esimerkiksi tuulivoiman hyédyntamiseen
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parhaiten soveltuvien alueiden osoittamisesta ensisijaisesti keskitetysti useam-
man voimalan yksikéihin.

KHO:2023:57

Korkeimman hallinto-oikeuden paattksessa (KHO:2023:57) oli ratkais-
tavana, oliko vaihemaakuntakaavan ohjausvaikutus otettu tuulivoi-
maosayleiskaavaratkaisuissa riittéavalla tavalla huomioon.

Kunnanvaltuusto oli hyvaksynyt tuulivoimaosayleiskaavan, jossa 0soi-
tetuille tuulivoimaloiden alueille oli mahdollista sijoittaa yhteensa 42
tuulivoimalaa. Osayleiskaava-alue sijoittui osin tuulivoimarakentamista
ohjaavassa vaihemaakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alu-
eelle, mutta osa kaava-alueesta ja puolet eli 21 osayleiskaavassa
osoitetuista tuulivoimaloiden alueista sijaitsi vaihemaakuntakaavan
tuulivoimala-alueiden aluevarausten ulkopuolella siten, etta tuulivoima-
loiden ohjeellisten sijaintipaikkojen etéisyys vaihemaakuntakaavassa
osoitetuista tuulivoimaloiden alueista oli enimmillaan 1,5 kilometria.

KHO totesi, etta tuulivoimarakentamista ohjaava vaihemaakuntakaava
muodostaa lahtékohdan merkitykseltddn seudullisten tuulivoimahank-
keiden suunnittelulle ja osoittaa alueet, joille seudullisen mittaluokan
hankkeet on ensisijaisesti sijoitettava. Vaihemaakuntakaava oli kuiten-
kin yleispiirteinen maankaytdn suunnitelma, jossa esitetyt ratkaisut ol
tarkoitettu tarkentumaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Vai-
hemaakuntakaavassa ei ollut ratkaistu esimerkiksi tuulivoimaloiden
alueille sijoittuvien tuulivoimaloiden lukumé&érad, kokoa tai sijoittelua.
My6s vaihemaakuntakaavassa osoitetut yleispiirteiset aluerajaukset oli
tarkoitettu tismentymaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Vai-
hemaakuntakaavassa osoitetuista tuulivoimala-alueiden aluerajauk-
sista poikettaessa oli kuitenkin yleiskaavatasoisten selvitysten perus-
teella voitava varmistua, etteivat vaihemaakuntakaavan maankayttéa
koskevat keskeiset ratkaisut ja tavoitteet vaarannu aluerajauksista
poikkeamisten vuoksi ja ettd yleiskaavaratkaisu muutoinkin taytti sille
maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut sisdltbvaatimukset.

Vaikka osayleiskaava-alue oli maakuntakaavassa osoitettuja tuulivoi-
mala-alueita laajempi, kaavaratkaisu ei sen perusteena olleiden selvi-
tysten mukaan vaikeuttanut vaihemaakuntakaavan toteuttamista eika
ollut ristiriidassa vaihemaakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja peri-
aatteiden kanssa. Osayleiskaava-aluetta ei myéskaan ollut vaihemaa-
kuntakaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka olisi es-
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tanyt kaavan mukaisen tuulivoimarakentamisen. Kysymys oli siten sel-
laisesta vaihemaakuntakaavassa osoitetun maankayttoratkaisun tar-
kentamisesta, jota ei ollut pidettava maankuntakaavan ohjausvaikutuk-
sen huomioon ottamista koskevien maankaytto- ja rakennuslain s&an-
ndsten vastaisena.

24 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteensovittaminen.
Yleiskaavan paatehtavana on siten kunnan alueidenkayttétavoitteiden osoittami-
nen ja asemakaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaava voidaan kuitenkin laatia
myos rakentamisen ja muun alueidenkéyton ohjaamiseksi tietylla alueella. Kun-
nan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisesta
ajan tasalla. Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Yleiskaava esitetaan kar-
talla, ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnat ja -maaraykset (MRL 35-37 §,
40 8§).

Kunnat voivat yleiskaavoituksessa tutkia ja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan
alueella. Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu esimerkiksi kunnissa,
joiden tuulivoimapotentiaali on merkittava seka alueilla, joilla tuulivoimaraken-
tamisen ja muun alueiden kayton yhteensovittamistarve on suuri. Tallaisia alu-
eita ovat esimerkiksi taajamat ja niiden lahialueet seké alueet, joilla on sellaisia
erityisid luonnon- tai kulttuuriarvoja, joiden sailyttaminen edellyttaa laajemman
alueen yleispiirteista suunnittelua. Liséksi yleiskaavalla voidaan selvittaa kun-
nan alueelle sijoittuvien yksittaisten tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia.

MRL 46 §:n mukaan kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan maankayton yleis-
piirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi. Yhteista yleiskaa-
vaa voidaan kayttda myds tuulivoima-alueiden suunnitteluun. Yleiskaavoja voi-
daan laatia myds kuntien yhteistydna, vaikka kyseessa ei olisikaan virallinen
kuntien yhteinen yleiskaava. Tall6in kaavasuunnittelu tehdaan mahdollisuuksien
mukaan yhdess&, mutta kunkin kunnan alueen yleiskaavan hyvaksyy asianomai-
nen kunta itse.

MRL 39 §:n mukaiset yleiskaavan sisaltdvaatimukset on otettava huomioon siina
maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoitteet ja tarkkuus edellyttavat.
Tuulivoimarakentamisen kannalta keskeisid ovat muun muassa energiahuollon
jarjestamista, rakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista
seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta koskevat siséltdvaatimukset.
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Yleiskaava on MRL 42 &:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa ase-
makaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjesta-
miseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimen-
piteitd ja paattdessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla vai-
keuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaan liittyy suoraan lain nojalla kaavan toteutumista turvaava ehdollinen
rakentamisrajoitus. Yleiskaavassa voidaan myods maaratd MRL 43 §:n mukai-
sesta ehdottomasta rakentamisrajoituksesta ja toimenpiderajoituksesta.
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2.5 Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava

MRL 77 a 8:n mukaisella tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavalla yleiskaa-
valla voidaan tietyin edellytyksin suunnitella tuulivoimarakentamista siten, etta
rakennusluvat tuulivoimaloille voidaan myontaa suoraan sen nojalla.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava voi olla koko kunnan alu-
etta koskeva yleiskaava, osayleiskaava tai kuntien yhteinen yleiskaava. Osa
yleiskaavan kaava-alueesta voi olla yleispiirteista yleiskaavaa ja osa suoraan
tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa. Tuulivoimarakentamista suoraan oh-
jaavaan yleiskaavaan tulee aina ottaa rakennuslupien myontamista tuulivoima-
loille koskeva erityinen maarays. Maaraysta voidaan kayttaa tilanteissa, joissa
asemakaavatasoista suunnittelua vaativaa yhteensovittamistarvetta muun aluei-
denkayton kanssa ei ole.

MRL 10 a luku
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnndkset

77 a § Yleiskaavan kaytto tuulivoimalan rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin

estamatta myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti

maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myodntamisen
perusteena.

77 b 8 Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset

Laadittaessa 77 a 8:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa on sen lisaksi, mita yleiskaavasta muutoin séédetdan, huo-
lehdittava siita, etta:

1)yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden kayttdéa ky-
seisella alueella;

2)suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu
maisemaan ja ymparistoon;

3)tuulivoimalan tekninen huolto ja s&hkoénsiirto on mahdollista jarjestaa.
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77 c 8 Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiskustannukset

Jos 77 a 8:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laadi-
taan paaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen
ryhtyvan taikka maanomistajan tai haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta
yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi.
Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja
maksun perimistavan seka

-ajan.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus, kuten yleiskaavaa laadittaessa
muutoinkin. Maakuntakaavassa osoitetun tuulivoima-alueen rajaus voi tdsmen-
tya tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa ja sen sijaintia
voidaan muuttaa, jos tdhan on esimerkiksi tarkemmista selvityksista johtuva pe-
rusteltu syy. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa 0soi-
tettu ratkaisu ei kuitenkaan saa olla maakuntakaavan vastainen eli ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan siséltovaati-
mukset
Yleiskaavan yleisten sisaltévaatimusten liséksi on otettava huomioon MRL 77 b
8:n mukaiset tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan erityiset
siséltévaatimukset. Pykalan mukaan edellytyksena tuulivoimarakentamista suo-
raan ohjaavan yleiskaavan kaytolle on, etté kyseinen kaava ohjaa riittavasti ra-
kentamista ja muuta maankayttod alueella. Riittavyytta arvioitaessa otetaan
huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet sekad suunniteltu tuulivoimaraken-
taminen. Tasta seuraa, etta tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava
tulee kyseeseen tilanteissa, joissa se on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan so-
veltuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Keskeista on myos,
etta tuulivoimarakentamisen vaikutukset on mahdollista arvioida kaavoituksen
yhteydessa riittavalla tarkkuudella ja ettd kaava-alueen laajuus on riittdvan suuri
suhteessa tuulivoimaloiden vaikutuksiin, muun muassa melu- ja valkevaikutuk-
siin ndhden. Liian pienella tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyydella kaava-alu-
een rajaan ei voida huomioida kaava-alueen naapurikiinteistoille tulevia vaiku-
tuksia. Kaava-alueen maarittdmisessa tulee huomioida muun muassa tuulivoi-
maloiden aiheuttama 40 dB-melualue, joka rajoittaa asuinrakentamista. On kui-
tenkin huomioitava, etté kaavoituksen yhteydessa tehtava melumallinnus teh-
daan tietylla voimalamallilla, jota kaavalla ei tule maarata.
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Edellytyksena tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan laatimi-
selle on, ettei alueella ole sellaista maankayttdd, jonka yhteensovittaminen tuu-
livoimarakentamisen kanssa vaatisi asemakaavoitusta. Tuulivoimarakenta-
mista suoraan ohjaava yleiskaava soveltuu siten tuulivoimarakentamisen oh-
jaukseen vesialueilla ja sellaisilla maa-alueilla, jotka sijaitsevat riittavan etaalla
taaja-asutuksesta ja muusta siihen rinnasteisesta tai muita erityispiirteita
omaavasta maankaytosta. Taajamien laheisyydessa tai alueilla, joihin kohdis-
tuu rakentamispaineita, ei tuulivoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava
yleensa ole tarkoituksenmukainen kaavamuoto.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan ohjaavuuden riittavyy-
della tarkoitetaan myos kyseisen kaavan sisaltod, esitystapaa ja mittakaavaa.
Kaavassa tulee yksiloida riittavalla tarkkuudella voimaloiden sijainti, jotta ra-
kennusluvat voidaan myontaa sen perusteella. Sen sijaan tuulivoimaloiden voi-
malamallia ei tule yleiskaavalla maarata. Kaavan olisi télté osin oltava riittavan
joustava tuulivoimaloiden teknisen kehityksen osalta.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa
erityisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen maisemaan
ja muuhun ympaéristéén (MRL 77 b 8). Tuulivoimarakentamisen sopeutumista
ymparistoon tulee tulkita kunkin rakentamishankkeen tapauskohtaisista olosuh-
teista lahtien. Tuulivoimalan ymparisté6n sopeutumisen arvioinnissa ja selvi-
tyksissa on tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota esimerkiksi luonnonarvoihin ja
luonnonsuojeluun, virkistystarpeisiin, kulttuuriymparistén arvojen ja muinais-
jaanndsten sailyttdamiseen seka asuin- ja elinympéristdn laatunakokohtiin. Vesi-
alueilla tuulivoimaloiden ymparistéon sopeutumisessa on edella mainittujen
seikkojen liséksi syyta kiinnittdéd huomiota muun muassa vedenalaista luontoa
ja kalastusta koskeviin nakdkohtiin. My6s puolustusvoimien toimintaedellytys-
ten turvaamiseen seka liikenteen turvallisuutta koskeviin seikkoihin on kiinnitet-
tava huomiota arvioitaessa tuulivoimaloiden ymparistoon sopeutumista. Erityi-
sena sisadltdvaatimuksena tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan kaavan
kohdalla on otettava huomioon myés teknisen huollon ja s&dhkdn siirron jarjes-
tamismahdollisuudet (MRL 77 b §).

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on nouda-
tettava edella kuvattujen erityisten siséltévaatimusten lisdksi myds MRL 39 §:n
mukaisia yleiskaavan siséltdvaatimuksia. Talldin on esimerkiksi otettava huo-
mioon, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden-
haltijalle kohtuutonta haittaa.
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Kohtuuttomuuden arviointi kaavoituksessa on kokonaisharkintaa, jossa arvioin-
nin lahtdkohtana ovat yleiskaavan ja kaavamaaraysten kokonaisvaikutukset
maanomistajien asemaan. Talléin huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi mui-
den maanomistajien kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankéyt-
totarpeiden merkitykseen, alueen sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdol-
lisesti saamaan hyotyyn. Kohtuuttomuuden arvioinnissa on liséksi otettava
huomioon, ettéa yleiskaavoituksessa ei ole katsottu voitavan kaavamaéarayksella
rajoittaa laajalla alueella yksityisen alueen kayttéa toisen yksityisen harjoitta-
man, ymparistélupaa edellyttdvan toiminnan turvaamiseksi. Viimeksi mainitulla
seikalla on merkitysta esimerkiksi maanomistusolosuhteiltaan pirstoutuneilla
alueilla, joilla rakennettavien tuulivoimaloiden vaikutukset saattavat ulottua
muiden kiinteistojen alueille.

Kaavamerkinnat ja -méaaraykset

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa voidaan kayttaa eri-
laisia kaavamerkint6ja osoittamaan tuulivoimarakentamisen alueita. Alueet voi-
daan merkitd osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevalla merkinnalla (tv) tai
aluevaraus- merkinnalla (EN). Aluevarausmerkinnalla osoitetaan alueen paaasi-
allinen kayttotarkoitus, joka tassa tapauksessa olisi energiantuotanto. Osa-alue-
merkintda kaytetddn muiden aluevarausmerkintdjen kanssa paéllekkéin edellyt-
taen, ettd merkintdjen tavoitteet eivat ole ristiridassa keskenaan.

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa osoitetaan kartalla
alueet, joille tuulivoimaloita voidaan sijoittaa. Léahtokohtana on, ettéd yhdelle alu-
eelle voidaan sijoittaa yksi tuulivoimala. Voimalan kaikkien osien tulee mahtua
osoitettavan alueen sisdpuolelle. Mikali ymparistdn olosuhteet, yhteen sovitet-
tavat alueidenkayttotarpeet ja maanomistusolot mahdollistavat, voidaan tuuli-
voimaloiden alueita osoittaa myos siten, ettéa yhdelle alueelle sijoittuu useam-
pia voimaloita. Esimerkiksi kaukana rannasta sijaitsevilla merialueilla yhdelle
tuulivoimaloiden alueelle voi olosuhteiden salliessa sijoittaa useita voimaloita.
Tuulivoimaloiden alueen koko voi siis vaihdella tilanteesta riippuen suurestikin.
Tuulivoimaloiden suurin sallittu maara tuulivoimaloiden alueella tulee kayda
ilmi kaavamerkinnasta. Kaavamaaraykseen voidaan ottaa myds tuulivoimaloi-
den sijoittelua koskevia periaatteita. Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaa-
vassa yleiskaavassa esitetdan kaava-alueella tuulivoimapuiston vaatimat tieyh-
teydet ja séahkonsiirto, kuten maakaapelit, merikaapelit ja iimajohdot, mahdolli-
set sdhkdasemat ja tarpeen mukaan niiden rakennusalat ja rakennusoikeus.
Teiden ja s&hkonsiirron osalta on osoitettava selvasti, mitké ovat olemassa ole-
via ja mitk& kokonaan uusia linjauksia tai sdhkdasemia. Kaavassa esitetdén
myds mahdolliset pienialaiset suojelualueet tai -kohteet ja kiintedt muinaisjaan-
nokset, laivahylyt ja muu olennainen maankéaytto.
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Tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus méaaritellaén tuulivoimarakenta-
mista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa esimerkiksi kaavamaarayksella. Kor-
keuden maarittely on tarpeen muun muassa maisemavaikutusten tai lentoeste-
rajoituspintojen vuoksi. Yleisella kaavaméaarayksella voidaan myds maéritella
koko kaava-alueen osalta tuulivoimaloiden suurin sallittu korkeustaso merenpin-
nasta. Erillistd maaraysta suurimmasta sallitusta yksittéisen tuulivoimalan nimel-
listehosta tai kaava-alueen tuulivoimaloiden suurimmasta sallitusta yhteenlaske-
tusta kokonaistehosta ei ole tarpeen antaa kaavassa, ellei siihen ole erityista
syyta. Mydskaan voimalamallia ei tule kaavalla maarata. Tuulivoimalalle ei ole
tarpeen erikseen osoittaa kerrosalaa tai rakennusoikeuden maaraa muuten kuin
edellda mainituin tavoin maarittamalla voimaloiden lukumaara ja suurin sallittu
kokonaiskorkeus.

Yleiskaava esitetdan kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etté niista
iimenevat alueiden kayton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kayton periaatteet,
tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisalté (MRL 40 §, MRA 16 §). Tuulivoimara-
kentamista suoraan ohjaavalle yleiskaavalle soveltuva mittakaava on kaytan-
ndssa 1:5 000-1:10 000. Kaukana rannasta sijaitsevilla merialueilla mittakaava
voi olla jopa 1:50 000.

Liitteena olevissa kaavakartoissa on annettu esimerkkeja kaavamerkintojen ja -
maaraysten kaytosta erityyppisilla alueilla.

Kaavan laatiminen ja kaavoituskustannukset

Kuntalain (410/2015) 23 8:n mukaan kaavan laatimiseksi voidaan tehd& kun-
nalle aloite, mutta yleiskaavan laatimisesta paattaa ja vastaa aina kunta Kun-
nalla on mahdollisuus olla laatimatta tai hyvaksymatta kaavaa. Kunnan tulee
kuitenkin huolehtia tarpeellisten yleiskaavojen laatimisesta ja niiden pitami-
sestd ajan tasalla Kunnan on myos laadittava asemakaavoja ja pidettava ne
ajan tasalla sitd mukaan kuin kunnan kehitys tai maankayton ohjaustarve sita
edellyttaa.

Jos kunta laatii tuulivoimayleiskaavan padasiallisesti yksityisen edun vaatimana
ja tallaista etua edustavan tahon aloitteesta, on kunnalla mahdollisuus peria
MRL 77 c 8:n perusteella taltd kaavan laatimiskustannukset kokonaan tai osaksi.
Taho voi olla tilanteesta riippuen suunnitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta
vastaava yhteis®, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija. Kunnalla ei ole
velvollisuutta kustannusten perimiseen, vaan asia on kunnan harkittavissa.
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Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan seka -ajan.

2.6 Asemakaava

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakenta-
mista ja kehittdmisté varten. Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun tuulivoi-
marakentamisen ja muun maankayton yhteensovittamistarve sita edellyttaa.
Asemakaavan hyvaéksyy MRL 52 §:n mukaan kunnanvaltuusto. Valtuuston
paatdsvaltaa voidaan johtosaanndssa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakun-
nalle.

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Ase-
makaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle muiden alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa myodskaan
sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairi6ita aiheuttavien ymparistévai-
kutusten estamista tai rajoittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastai-
sia. (MRL 58 §)

Asemakaavaa laadittaessa on MRL 54 §:n mukaan otettava huomioon yleis-
piirteisten kaavojen ohjausvaikutus, joka voi tilanteesta riippuen olla joko maa-
kuntakaava tai yleiskaava. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oi-
keusvaikutteista yleiskaavaa, ohjaa asemakaavan laadintaa maakuntakaava.
Talloin asemakaavaa laadittaessa on soveltuvin osin otettava huomioon myos
yleiskaavan sisaltovaatimukset. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla on
oikeusvaikutteinen yleiskaava, ohjaa se asemakaavan laadintaa.

MRL 54 §:n mukaisissa asemakaavan sisaltdvaatimuksissa korostuvat ihmisen
elinympariston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvat seikat.
Tuulivoimarakentamista koskevassa asemakaavassa on siten kiinnitettava huo-
miota erityisesti meluun, turvallisuuteen, maisemaan ja kaupunkikuvaan seka
virkistys- kayttdon liittyviin kysymyksiin.

MRL 116 8&:n perusteella asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus rat-
kaistaan asemakaavassa. Koska rakennusluvan mydntaminen perustuu suo-
raan asemakaavaan, on kaavassa osoitettava tuulivoimaloille rakennusala ja
annettava tuulivoimaloiden ulottuvuutta koskevia maarayksia seka esitettava
tuulivoimaloiden vaatimat teknisen huollon ja sahkonsiirron jarjestelyt.
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Asemakaava esitetddn kartalla, ja kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnat ja -
maéraykset. Asemakaava esitetddn mittakaavassa 1:2 000, tai jos kaavan tar-
koitus tai sisélto sité edellyttdad, myos tarkempana, esimerkiksi mittakaavassa
1:1 000. (MRL 55

§, MRA 24 §)

Kaavan laatimiseksi voidaan tehda kunnalle aloite, mutta asemakaavan laatimi-
sesta paattad ja vastaa aina kunta. Kunnalla on mahdollisuus MRL 59 §:n perus-
teella peria asemakaavoituksesta kunnalle aiheutuneita kustannuksia kaavoitus-
hankkeesta hyotyvalta.

Asemakaava vai suoraan tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava?

Alueidenkaytdn yksityiskohtainen suunnittelu edellyttaa hankkeen sijain-
nista riippuen tarkkuustasoltaan erilaista suunnittelua. Harkittaessa tarvit-
tavan kaavamuodon valintaa asemakaavan ja suoraan tuulivoimarakenta-
mista ohjaavan yleiskaavan vélilla tulee ensisijaisesti tarkastella alueen
muita maankayttotarpeita, ndiden merkittavyytta ja yhteen sovittamisen
tarvetta tuulivoimarakentamisen kanssa.

Asemakaavaa tulee kayttaa tilanteissa, joissa tuulivoimarakentaminen
on tarpeen maaritelld tarkasti suhteessa alueen muuhun maankayttéon
ja kaavan vaikutusten arviointi edellyttéa tarkkaa sijainnin ohjausta esi-
merkiksi meluvaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia alueita ovat taaja-
mien laheiset alueet seka teollisuus- ja satama-alueet.

Suoraan tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa voidaan kayttaa
tilanteissa, joissa muun maankaytén yhteensovittaminen tuulivoimara-
kentamisen kanssa voidaan ratkaista asemakaavaa yleispiirteisem-
massa mittakaavassa, esimerkiksi 1:10 000. Tyypillisia tallaisia alueita
ovat merialueet seka sisamaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet.
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2.7 Suunnittelutarvealue ja suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan MRL 16 8:n mukaan aluetta, jonka kayt-
toon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin,
kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen tai vapaa-alueiden jarjes-
tamiseen. Suunnittelutarvealueeseen liittyvasta laajennetusta rakennuslupahar-
kinnasta eli suunnittelutarveratkaisusta saadetddn MRL 137 §:ssé ja suunnitte-
lutarpeesta ranta-alueella MRL 72 §:ssa.

Suunnittelutarvealuetta koskevien sdanndsten tarkoituksena on estaa sellainen
suunnittelematon maankaytto, josta aiheutuisi taloudellisesti, yhdyskuntaraken-
teellisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitystd. Maankayton tulee suunnittelu-
tarvealueella perustua riittdvaan suunnitteluun. Lahtékohtana on, etta rakentami-
nen suunnittelutarvealueella perustuu asemakaavaan. Rakentaminen voi kuiten-
kin perustua my06s suunnittelutarveratkaisuun, jota mydnnettaessa rakentamisen
sopivuutta on arvioitu tavanomaista rakennuslupamenettelya laajemmin yhdys-
kuntakehityksen, ymparistdarvojen ja tulevan maankayton néakokulmasta.

Jos tuulivoimahanke sijoittuu suunnittelutarvealueelle, hankkeen toteuttaminen
edellyttda sen laadusta ja sijaintipaikasta riippuen joko kaavallista suunnittelua
tai suunnittelutarveratkaisua. Tuulivoimarakentamisen kannalta olennainen on
MRL 16 §:n sdannos, jonka mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia séadnnok-
sia sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistévaikutusten
merkittavyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelya laajempaa har-
kintaa. Suunnittelutarpeen osoittajaksi riittéaa siten pelkastaan rakennushank-
keen ymparistdvaikutusten merkittavyys. Hankkeen ymparistdvaikutuksia har-
kittaessa otetaan huomioon muun muassa hankkeen laatu seké sijaintipaikan
ja sen ympariston ominaisuudet. Tuulivoimalan sijainnista ja koosta riippuen
suunnittelutarveratkaisua voidaan edellyttda yhdeltakin tuulivoimalalta.

Suunnittelutarvealuetta koskevia séannoksiéa sovellettaessa on otettava huomi-
oon niiden tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankaytdsta aiheutuvien haitto-
jen ehkaiseminen. Tuulivoimala voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos
alueen ja sen ympaéristdn kayttd ja ymparistdarvot eivat aseta tuulivoimarakenta-
miselle rajoituksia, eik& tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton valilla
ole merkittdvaa yhteensovittamistarvetta.
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Suunnittelutarveratkaisua haetaan kunnalta. MRA 85 §:n mukaan hakemukseen
on liitettdva ymparistokartta, joka osoittaa alueen sijainnin sekd asemapiirros,
josta kayvat ilmi sek& mahdolliset olemassa olevat etté suunnitellut tuulivoimalat
tai muut rakennukset ja muut rakentamistoimenpiteet rakennuspaikalla, raken-
nuspaikan hallinnan osoittava asiakirja, selvitys mahdollisesti suoritetusta kuule-
misesta, arvio suunnittelutarveratkaisua koskevan hankkeen keskeisistéa vaiku-
tuksista seka hakemuksen perustelut. Suunnittelutarveratkaisua ja rakennuslu-
paa voi hakea yhta aikaa.

Suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuul-
laan naapureita ja muita, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
hanke saattaa vaikuttaa seka pyydetaan tarvittaessa lausunnot ELY-keskuk-
selta, muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan liitolta, jos suunnittelutarve-
ratkaisu koskee merkittavasti niiden toimialaa. Myds naapurikunnan lausunto
on pyydettava, jos suunnittelutarveratkaisu vaikuttaa merkittavasti sen maan-
kayttoon. ELY-keskuksen lausunto on pyydettava tietyissa tilanteissa, esimer-
kiksi kun aluetta koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet.
(MRL 173 8)

MRL 137 §:n mukaan suunnittelutarveratkaisun mydntaminen edellyttaa, etta
rakentaminen ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alu-
eiden kayton muulle jarjestamiselle, on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen
ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavu-
tettavuuden kannalta. Edellytyksend on myds, ettd rakentaminen on sopivaa
maisemalliselta kannalta eikéa vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympéariston
arvojen sailyttdmista eika virkistystarpeiden turvaamista. Suunnittelutarveratkai-
sua ei voida myontaa, jos rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan ra-
kentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarveratkaisua koskevaan paatokseen voidaan siséllyttaa tarpeellisia
maarayksia ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu kokonaiskorkeus ja
lukumé&éara alueella.

KHO 2016:147

Korkeimman hallinto-oikein ratkaisussa (KHO 2016:147) oli kyse suunnitte-
lutarveratkaisun tarpeellisuudesta. Kunta oli mydntényt rakennusluvan tuu-
livoimalan (50 kW) rakentamiseksi. Tuulivoimalan napakorkeus oli 36 met-
ria ja roottorin halkaisija 12 metria. Rakennuspaikka sijoittui ranta-alueella
olevan tiiviin loma-asutuksen taustamaastoon. Maisemaselvityksen mu-
kaan hankkeen maisemavaikutukset ympéristton ja lahialueille eivét olleet
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huomattavia, kun otettiin huomioon alueen puustoisuus ja voimalan kor-
keus. Meluselvityksen perusteella melutaso lahimmilla asuinkiinteistdilla ei
ylittinyt ohjearvoja. Rakennuspaikkaa l[&himmét vapaa-ajan asunnot sijait-
sivat osayleiskaava-alueella, jolla sitd koskevan alueen maankaytto oli 1ah-
tékohtaisesti ratkaistu. Hanke ei mydskaan rajoittanut kaava-alueen maan-
kayttéa. Hankkeella ei naissa oloissa ollut sellaisia merkittavia ymparisto-
vaikutuksia, joiden johdosta hankkeen toteuttaminen olisi edellyttanyt
suunnittelutarveratkaisua.

Suunnittelutarveratkaisu vai kaava?

Alueen soveltuvuus tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi tulisi lahtdkohtaisesti
ratkaista kaavalla.

Oikeuskaytantd on osoittanut, ettd suunnittelutarveratkaisun ja tuulivoima-
rakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan tai asemakaavan valista rajaa
vedettédessa tuulivoimaloiden lukuméaéaraé tarkedmpi arviointiperuste on
tuulivoimalan tai tuulivoima-alueen sijaintipaikan ja sen ympériston ominai-
suudet, tuulivoimaloiden koko ja suhde ympéaroiviin alueisiin.

Kaavan laatimistarvetta harkittaessa on otettava huomioon myos kaavoi-
tukseen liittyvat suunnittelutarveratkaisua laajemmat osallistumis- ja vuo-
rovaikutusmenettelyt.

Huomattavan laajalle vaikuttavien ja maankaytt6a sitovien hankkeiden to-
teuttaminen ei ole yleensa mahdollista ilman yksityiskohtaista kaavaa,
koska rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia vaikutuk-
sia.

KHO 2013:183

Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KHO 2013:183) oli kyse siit&, oliko vii-
den tuulivoimalan rakentamista tarkoittavan hankkeen toteuttamisen edel-
lytykset voitu ratkaista suunnittelutarveasiana vai edellyttiké hankkeen to-
teuttaminen kaavan laatimista.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta tapauskohtaiseen arviointiin vaikutti
muun ohella voimaloiden koko ja niiden etéisyys hairiintyvista kohteista
seka ympardivan alueen toteutuneen tai sille osoitetun maankayton laatu.
Asian arviointiin vaikutti osaltaan myds se, etté tuulivoimalat on muun
ohella roottorien koosta, voimaloiden lukumaarasta ja sijoituskuviosta riip-

puen sijoitettava useiden satojen metrien etaisyydelle toisistaan, mista
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seuraa, ettd jo muutamankin voimalan muodostama kokonaisuus varaa
muun kayton ulkopuolelle tavanomaiseen asuntorakentamiseen verrattuna
poikkeuksellisen laajoja alueita. Liséksi tuulivoimarakentamisen erityispiir-
teend esimerkiksi tavanomaiseen asuinrakentamiseen nahden on se, tuuli-
voimaloiden toiminnasta ympéardivan alueen maankaytélle aiheutuvat rajoi-
tukset poikkeavat seka laatunsa etta laajuutensa osalta suunnittelutarve-
ratkaisuilla tavanomaisesti osoitettavissa olevasta rakentamisesta silloin-
kin, kun hankkeesta ei aiheutuisi maankaytto- ja rakennuslain 137 &:n 4
momentissa tarkoitettua vaikutuksiltaan merkittavaa rakentamista tai mer-
kittavia haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Nyt kysymyksessé oleva hanke sijoittui geologisesti ja maisemallisesti
seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille tai tallaisten alueiden valitto-
maan vaikutuspiiriin. Alueen erityispiirteiden vuoksi silla oli katsottava ole-
van mainittujen rakentamista ja sen sijoittumista osaltaan rajoittavien alue-
varausten vuoksi merkitystd muun muassa virkistyskayttssa. Tuulivoima-
loiden maarasté ja koosta seurasi, ettd hanke aiheutti tavanomaista asuin-
rakentamista huomattavasti laajemmalle alueelle ulottuvia vaikutuksia.
Edella mainittu huomioon ottaen tapauskohtaisella suunnittelutarveratkai-
sulla ei voitu saada sellaista riittdvaa selvitysta, jonka perusteella hanketta
olisi voitu arvioida asemakaavan tai tuulivoimalarakentamista koskevan
yleiskaavan erityisten sisaltévaatimusten kannalta.

Hankkeen toteuttamismahdollisuudet tuli selvittdé alueen kaavoituksessa,
jolloin voidaan ottaa huomioon myds alueen muiden maanomistajien ra-
kentamistarpeet ja muu maankayttd. Hankkeen hyvaksymisella olisi voima-
loiden koko ja maara huomioon ottaen varsin laajalla alueella suunnittelu-
vaihtoehtoja rajaava vaikutus alueen mahdollisessa myéhemmassa kaa-
voituksessa. Kun otettiin huomioon, etté kaavoitukseen liittyy suunnittelu-
tarveharkintaa laajemmat osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet,
asian arvioinnissa ei ollut merkitysta mydskaan silla, etta lahitaajaman tai
tuulivoimapuiston lahiston nykyiset asukkaat eivét olleet vastustaneet han-
ketta.

2.8 Rakennuslupa ja toimenpidelupa

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda aina joko MRL 125 §:n mukaisen raken-
nusluvan tai MRL 126 §:n mukaisen toimenpideluvan. Kéytdnndssa tuulivoima-
lat rinnastetaan useimmiten rakennuslupaa edellyttaviin rakennuksiin. Toimen-
pideluvalla on mahdollista toteuttaa I&hinna yksityistd kotitarvekayttéa palvele-

via pientuulivoimaloita.
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Rakennusluvan ja toimenpideluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen. MRL 131 &:n mukaan lupahakemukseen on liitettéva selvitys siita,
etta hakija hallitsee rakennuspaikkaa sekéa rakennuksen paapiirustukset. Jos
tuulivoimalaa rakentava taho ei omista itse maata, tarvitaan maanomistajan ja
yhtion vélinen vuokrasopimus. Rakennuslupaa ei voida myontaa ilman maan-
omistajan ja yhtion valistd vuokrasopimusta. Soveltaen sitd, mitd maston raken-
tamista koskevasta rakennus- tai toimenpideluvasta sdadetdan MRA 64 §:ssé,
hakemukseen tulee liittdd myds selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja
naapureihin seka selvitys hakijan lahimmista suunnitelluista muista tuulivoima-
loista.

Jos tuulivoimahankkeeseen on sovellettu YVA-menettelyd, sovelletaan hank-
keeseen MRL 132 §:44. Sen mukaan tulee lupahakemukseen liittdd mukaan
YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama perus-
teltu paatelma. Jos hankkeella on valtion rajat ylittavia vaikutuksia, taytyy lupa-
viranomaisella olla paatodsta tehdessa kaytdossaan myos asiaan liittyvat kansain-
valistad kuulemista koskevat asiakirjat (YVAL 29 8). Lupahakemuksen vireille
tulosta on sen liséksi mita 133 §:ssé saadetéan, tiedotettava internetisséa. ELY-
keskukselle on varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta.

Lupaviranomaisen on varmistettava, etta perusteltu paatelma on ajan tasalla
lupa-asiaa ratkaistaessa. Hankkeeseen on voitu tehda muutoksia arviointiselos-
tuksen ja perustellun paatelman antamisen jalkeen ja on lupaviranomaisen teh-
tavéa varmistaa, ettd YVAssa kuvattu ja arvioitu hanke vastaa ominaisuuksiltaan
lupahakemuksessa kuvattua hanketta. Lupaviranomaisen kannattaa varmistaa
asia samassa yhteydessa, kun se pyytaa lupahakemuksesta lausuntoa ELY-
keskukselta. Yhteysviranomaisella on lakisdateinen velvoite esittaa lupaviran-
omaisen pyynnosta nakemyksensa perustellun paatelmén ajantasaisuudesta.
Yhteysviranomaisen on myds tarvittaessa yksilditava, miltd osin perusteltu paa-
telma ei ole enda ajan tasalla ja siina tapauksessa kerrottava, milta osin arvioin-
tiselostusta on taydennettava perustellun paatelman ajantasaistamiseksi (YVAL
27 8).

Myds hankkeesta vastaavalla on mahdollisuus pyytaa yhteysviranomaista esit-
tamaan nakemyksensa perustellun paatelman ajantasaisuudesta ennen lupa-
asian vireilletuloa ja pyytaa tarvittaessa yksildimaan, mita tietoja perustellun
paatelman ajantasaistamiseksi tarvitaan (YVAL 27 §8).

Lupaviranomaisen tarvitsee varmistaa myds vanhan YVA-lain (468/1994) mu-
kaan tehtyjen YVA-hankkeiden vastaavuus lupahakemuksen kanssa. Mikéli lu-
pahakemuksen hanke ei vastaisi YVA-menettelyssa arvioitavaa hanketta, voi
tulkinta rinnastua siihen, ettei YVA-menettelya ole suoritettu eli hankkeelle ei
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nain ollen voitaisi mydntaa lupaa (YVAL 468/1994, 13 §). Naissakin hankkeissa
on syyta olla yhteydessa ELY-keskukseen ja pyytda yhteysviranomaista esitta-
maan nakemyksensa asiassa.

Lupapéaatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma, ja siind on asianmukai-
sesti otettava huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten kansain-
valisten kuulemisten tulokset. Paatoksestéa on kaytava ilmi, miten arviointiselos-
tus, perusteltu paatelma ja mahdolliset 29 8:ssé tarkoitetut kansainvalisté kuule-
mista koskevat asiakirjat on otettu huomioon. Asiassa jatetyistd huomautuksista
ja lausunnoista on laadittava yhteenveto, jonka on oltava yleisesti saatavilla sa-
maan aikaan kun paatés annetaan.

Hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittéavia ymparistdvaikutuksia, tulee lupavi-
ranomaisen toimittaa lupahakemus ja -paatds seka niiden olennaisia osia kos-
kevat kdannokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon lahetta-
miseksi (MRL 132 §).

Vastaavasti hakemukseen voidaan liittdéé myds vesilupa, ympéristolupa tai len-
toestelupa, jos sellaiset on jo tuulivoimalalle mydnnetty. Naita lupia ei kuiten-
kaan edellyteta ennen rakennus- tai toimenpideluvan ratkaisemista. Rakennus-
lupa-asian ratkaisemista voidaan MRL 134 §:n mukaan lyk&téd kunnes mahdolli-
nen ymparistoélupa-asia on ratkaistu.

Rakennuslupahakemuksen kasittelyn yhteydessé hankkeesta kuullaan naapu-
reita ja siité tiedotetaan myos rakennuspaikalla. Kunnan on varattava kunnan
jasenille ja osallisille tilaisuus esittéa mielipiteensa tuulivoimalan lupahakemuk-
sesta, jos hakemus koskee tuulivoimalarakennusta hankkeessa, johon sovelle-
taan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Hakemuksesta
on liséksi pyydettava lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu maakunta-
kaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun
kannalta merkittavélle alueelle (MRL 133 §).

Rakennusluvan myontamisen edellytyksista saadetaan erikseen asemakaava-
alueella MRL 135 §:ssé ja asemakaava-alueiden ulkopuolella MRL 136 §:ssé.
Asemakaava-alueella rakennuspaikan soveltuminen tarkoitukseensa on lahto-
kohtaisesti ratkaistu kaavassa. Asemakaava-alueella rakennusluvan yhtena
edellytyksend onkin, etta tuulivoimala on asemakaavan mukainen. Rakennus-
luvan myoéntadminen tuulivoimalalle voi asemakaavan ohella perustua myds
suoraan rakentamista ohjaavaan MRL 77 a 8:n mukaiseen yleiskaavaan. Ra-
kennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua myéntad myds lainvoimaa
vailla olevan, hyvéksytyn asemakaavan tai tuulivoimarakentamista suoraan
ohjaavan yleiskaavan perusteella. Rakennusluvassa on talldin maarattava,
ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin kaava on tullut voimaan. Lupa
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katsotaan rauenneeksi, jos kaava ei tule voimaan (MRL 201 a 8).

Asemakaava-alueiden ulkopuolella on rakennuslupaa ratkaistaessa otettava
huomioon myds maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat rakentamisrajoi-
tukset. Lisdksi rakennusluvan myéntaminen voi edellyttda suunnittelutarveratkai-
sua tai poikkeamispaatosta.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee tuulivoimalan rakennuslupa-
hakemuksen (MRL 130 §). Edellytykset luvan myontamiselle on saadetty
MRL:ssa. Rakennusluvan ja toimenpideluvan myéntamisen tulee perustua pel-
kastdan MRL:n lupaedellytysten tayttymiseen, eik& hankkeen tarkoituksenmu-
kaisuutta voida ottaa harkinnassa huomioon.

Rakennuslupapaéattkseen voidaan ottaa tarpeellisia maarayksia. Maaraykset
voivat koskea muun ohessa rakennustydn tai toimenpiteen suorittamista ja niista
mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista kuten MRL 141 §:ss saade-
tdan. Rakennusluvan mukainen rakennustyd on aloitettava kolmen vuoden kulu-
essa, ja rakentaminen on saatava paatdkseen viiden vuoden kuluessa luvan
myontamisesta. Luvan voimassaoloa voidaan tietyin ehdoin myfés pidentaa.

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan
edellytyksista sdadetaan.

Teollisen kokoluokan tuulivoimaloita ei tule toteuttaa pelkalla raken-
nusluvalla.

Tuulivoimaloiden toteutuksen tulisi aina perustua kaavoitukseen tai suun-
nittelutarveratkaisuun.

Pienvoimaloille vaaditaan yleensa rakennus- tai toimenpidelupa voi-
malan korkeudesta riippuen.

Lupaharkinnassa on kaupunkikuvallisen tai maisemallisen tarkastelun
ohella oleellinen merkitys laitteiden tuottamalla danella, sen taajuuksilla ja
voimakkuudella.

KHO 2016:146

Korkeimman hallinto-oikein ratkaisussa (KHO 2016:146) oli kyse toimenpi-
deluvasta. Kunta oli mydntanyt toimenpideluvan noin 11 metrin korkuisen
pientuulivoimalan rakentamiseksi. Voimala oli sallittu sijoittaa 43 metrin
etdisyydelle naapurin vapaa-ajanrakennuksesta ja noin 40 metrin etaisyy-
delle naapurin rajasta. Tuulivoimalan toimittajan esittAmista teknisista tie-
doista ilmeni, ettd tuulivoimalasta aiheutuva melu 50 metrin etéisyydella
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voimalasta oli 45 dB, kun tuulen nopeus oli 8 m/s. Koska asiakirjoissa ei
ollut selvitysta siitd, ettd ymparistohallinnon ohjeen 4/2012 tai sittemmin
voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaiset meluta-
sot voitiin saavuttaa naapurikiinteistolld, luvan myéntadmiseen ei ollut edel-
lytyksia.

2.9 Poikkeamispaatos

Tuulivoimahankkeen toteuttaminen voi joissakin tilanteissa vaatia poikkeamis-
paatdksen. MRL 171 &:n nojalla kunta voin myontaa poikkeuksen MRL:ssa
saadetyista tai sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevista saannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista. Poik-
keus voidaan myontaa esimerkiksi lain tai asetuksen sdannodksesta tai raken-
tamismaarayskokoelman tai rakennusjarjestyksen maarayksesta. Myds kaa-
vasta ja sen maarayksesta voidaan myontaa poikkeus.

Kaikilla ranta-alueilla on lahtokohtana, ettéa rakentaminen perustuu kaavaan. Jos
tuulivoimaloiden sijoittamista ei ole suunniteltu asemakaavalla tai suoraan tuuli-
voimarakentamista ohjaavalla yleiskaavalla, tuulivoimalan rakentaminen ranta-
alueelle vaatii poikkeuksen MRL 72 8:n mukaisesta rannan suunnittelutarpeesta.

Poikkeamispaatoksen mydntaminen edellyttaa, ettd rakentaminen ei aiheuta
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jarjes-
tamiselle, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, eika vaikeuta
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Poikkeamiseen on liséksi oltava erityinen syy. Poikkeamista ei saa MRL 171
§:n mukaan myontad4, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
MRL 171 §:n 2 momentin mukaan vaikutuksiltaan merkittdvana rakentamisena
ei pideta tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-
alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.

Poikkeamispaatdsta koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa kuullaan
naapureita ja muita, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke
saattaa vaikuttaa sekd pyydetaan tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta,
muilta valtion viranomaisilta ja maakunnan liitolta, jos poikkeaminen koskee
merkittavasti niiden toimialaa. Myds naapurikunnan lausunto on pyydettava,
jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti sen maankéayttoon. (MRL 173 §, MRA
86 8) Poikkeuksen hakemisesta saadetadan MRA 85 §:ssé.
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Poikkeamista koskevaan paattkseen voidaan sisallyttaa MRL 174 8:n mukai-
sesti tarpeellisia maarayksia ja ehtoja, kuten tuulivoimaloiden suurin sallittu ko-
konaiskorkeus ja lukumaara alueella. Paatoksessa on maarattava aika, jonka
kuluessa poikkeamispaatdsta vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Aika voi
olla enintédén kaksi vuotta.

Poikkeaminen koskee aina yksittaistapauksia. Ne voimalat, jotka eivat olleet poik-
keamispaatosten kohteena, voidaan toteuttaa kaavan mukaisina. Muiden voima-
loiden poikkeamispaatokset eivat koske niitd, eika mydskaén poista niité kaavasta.

2.10 Valtioiden rajatylittavien vaikutusten arviointi kaavoi-
tuksessa

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) on ilmoitettava toiselle valtiolle sellaisista
kaavoista, joilla todennakdisesti on valtioiden rajat ylittévia vaikutuksia (MRL 206
a - c 8:tja MRA 99 8). Rajat ylittavia vaikutuksia voi olla esimerkiksi lahelle valta-
kunnan rajaa suunniteltavia tuulivoimaloiden alueita sisaltavilla kaavoilla kaava-
tasosta riippumatta.

Jos maakunnan liitossa tai kunnassa tulee vireille kaava, jolla saattaa olla valti-
oiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, kaavaa laativan maakunnan liiton tai
kunnan tulee olla yhteydessad Suomen ymparistokeskukseen ja ELY-keskuk-
seen tarpeellisten tietojen toimittamisesta toiselle valtiolle iimoittamista varten.
SYKE huolehtii toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja neuvottelutehtavista.
SYKEN ja ELY-keskuksen on liséksi huolehdittava siita, etta toisen valtion viran-
omaisille seka luonnollisille henkildille ja yhteisoille varataan tilaisuus osallistua
kaavan laatimista koskeviin osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyihin.
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Saannokset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, SEA-
direktiivi). Liséksi sdanndsten taustalla on Espoon sopimukseen liitetty strate-
gista ymparistdarviointia koskeva poytakirja (Sops 69/2010, SEA-péytakirja). Ra-
jat ylittavissa vaikutuksissa tulee huomioida my®os erillisten rajavesistésopimus-
ten vaikutus.

2.11 Tuulivoimalan purkaminen

Tuulivoimaloiden purkamisesta ei saadeta erikseen, vaan tuulivoimaloiden pur-
kamiseen sovelletaan samoja saannoksia kuin muuhunkin rakennusten ja laittei-
den purkamiseen. Tuulivoimaloiden purkamisen kannalta merkityksellisia saa-
doksia ovat erityisesti maankayttt- ja rakennuslaki seka jatelaki.

Tyypillisessa tilanteessa vain tuulivoimalan maanpaalliset osat puretaan ja voi-
malan perustukset jatetdan paikalleen ja maisemoidaan tuulivoimayhtion toi-
mesta ja kustannuksella. Maarayksia tuulivoimalan purkamisesta annetaan pur-
kamisluvassa, minka liséksi purkamisesta ja vastuiden jakautumisesta ja kustan-
nusten kattamisesta voidaan sopia tuulivoimayhtion ja maanomistajan valilla teh-
tavassa tuulivoima-alueen maanvuokrasopimuksessa. Tuulivoimalan purkami-
sesta vastaa purkamisluvan ja maanvuokrasopimusten mukaan lahtokohtaisesti
voimalan omistaja.

MRL:ssa sdadetaén rakennuksen kunnossapidosta, jonka velvoitteen laiminlyo-
minen saattaa johtaa tulivoimaloiden purkamiseen. MRL 166 &:n 3 momentin
mukaan, jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlyédaan, kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen ym-
paristdn siistittdvaksi. Jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa turvallisuudelle, tu-
lee rakennus maarata purettavaksi tai kieltdéd sen kayttaminen. MRL:ssa sdade-
tadn myos hylatyn tai elinkaarensa paahan tulleen rakennuksen kayttamisesta.
Jos tuulivoimalan kayttdmisesta on luovuttu, tuulivoimalan rakennusty® on jatetty
kesken tai tuulivoimala on osaksi tai kokonaan tuhoutunut, rakennuspaikka ym-
paristdineen on saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvallisuutta
tai rumenna ympaéristéa (MRL 170 8).

MRL:ssa on oma séadetty oma menettely rakennuksen purkamiseksi. Raken-
nusluvan saaneen tuulivoimalan purkaminen edellyttd& purkamislupaa (127 8),
jos purkamisesta ei ole maaratty rakennusluvassa. Tuulivoimalan purkaminen
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edellyttaa rakennuksen purkamislupaa asemakaava-alueella tai yleiskaava-alu-
eella, jos yleiskaavassa niin maarataan. Talldin purkamisluvassa maaritellaan,
miten purkaminen on toteutettava.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa,
kirjallisesti ilmoitettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivaa ennen
purkamisty6hon ryhtymista (purkamisilmoitus). Rakennusvalvontaviranomainen
voi mainitun ajan kuluessa perustellusta syysta vaatia luvan hakemista (MRL 27
8).

Kunta voi MRL 182 §:n mukaan uhkasakolla tai teettdmisuhalla velvoittaa oikai-
semaan purkamisvelvollisuuden laiminlydémisen. Tuulivoimalan purkamisesta
vastaa voimalan omistaja. Tuulivoimahankkeen yhteydessa voidaan perustaa
rahasto tai asettaa vakuus, joka kattaa purkukustannukset siinakin tapauksessa,
ettd omistaja ajautuisi konkurssiin tai tapahtuisi jotakin muuta ennalta arvaama-
tonta.

Kaytannossa tuulivoimaloiden purkamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset rat-
kaistaan osapuolten valiselld sopimuksella. Maanomistajan ja tuulivoimayhtion
valisessd maanvuokrasopimuksessa sovitaan usein tuulivoimalan perustusten
purkamisesta siten, etta tuulivoimayhtio ottaa vastatakseen perustusten purka-
misesta toiminnan loppumisen yhteydessa. Sopimuksessa voidaan velvoittaa
tuulivoimayhtié asettamaan vakuuden tuulivoimalan ja sen perustusten purkami-
sen turvaamiseksi.

Puretusta rakennuksesta jaljelle jaava jate on kasiteltava asianmukaisesti jate-
lain mukaisesti. Jatelainsdaadantoa sovelletaan jatteeksi luokiteltuihin aineisiin ja
esineisiin. Perustusten ja voimalan muiden rakenteiden osalta jatelain soveltami-
nen alkaa normaalisti vasta, kun rakenteista on niiden purkamisen jalkeen muo-
dostunut jatetta. Jos kysymys purkamisvelvollisuudesta ei ratkea maanvuokraso-
pimuksen tai rakentamista koskevan lainsaadannon perusteella, arvioidaan,
ovatko perustukset jatelain 5 §:ssé tarkoitettua jatettd; ts. kyse onko kyse ai-
neesta tai esineestd, jonka sen haltija on poistanut kaytosta tai aikoo poistaa
kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytdsta. Jos perustukset katsotaan
jatteeksi, ensisijaisesti tuulivoimayhtit on jatelain 28 8:n mukaan velvollinen jar-
jestamaan perustusten purkamisen ja jatehuollon.
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2.12 Merialuesuunnitelma

Merialuesuunnittelua kasitteleva luku maankayttd- ja rakennuslain 8 a luku li-
sattiin lakiin vuonna 2016. Sdanndsten mukaan merialuesuunnittelun tarkoituk-
sena on edistda merialueen eri kayttbmuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua,
merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka meriymparistdén hyvan tilan
saavuttamista. Merialuesuunnitelman alueesta ja maaraajoista saannellaan
asetuksella merialuesuunnittelusta 816/2016. Sen mukaan merialuesuunni-
telma laaditaan aluevesille ja talousvyothykkeelle ja suunnitelman ajanmukai-
suutta tarkastellaan vahintaan kymmenen vuoden valein. Merialuesuunnitel-
man laatimisesta ja hyvaksymisesta vastaavat rannikon maakuntien liitot.

Merialuesuunnitelma valmistellaan laajassa ja tiiviissa yhteistydssa rannikon
maakuntien liittojen ja eri sidosryhmien kesken. Suunnitteluprosessissa sovite-
taan yhteen merialueen eri kayttdtarpeita siten, etta voidaan valttaa ristiriitojen
syntymista ja myds 16ytda synergiaetuja eri toimintojen valilla.
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Suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen eika kuulu alueidenkaytén suunnittelu-
jarjestelméaén tai kaavahierarkiaan. Suunnitelmalla on kuitenkin valillisia oh-
jausvaikutuksia; aluesuunnittelun tyékaluna se tukee maakuntakaavoitusta ja
aluekehitysta tuottamalla tietoa merellisten toimialojen ja meriymparistén mah-
dollisuuksista ja reunaehdoista.

Suunnitelman vaikuttavuus syntyy suunnitteluprosessin myo6ta, eli sidosryh-
mien yhteisymmarryksen, sekd suunnitelmaan sitoutumisen ja sitd kohtaan
koetun omistajuuden kautta. Merialuesuunnitelman vaikuttavuus syntyy myods
kytkoksesté kansallisiin, alueellisiin ja sektorikohtaisiin politiikkalinjauksiin seké&
strategioihin, sek& maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamisen, maakuntakaa-
voituksen, aluekehityshankkeiden seké luonnonvarasuunnitelmien ja merialu-
een muiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien tavoitteiden tukemisesta.

Merialuesuunnitelma 2030

Ensimmainen Merialuesuunnitelma 2030 valmistui 2020, ja seuraavan on tar-
koitus valmistua vuonna 2026. Suunnitelma on yleispiirteinen, strateginen alu-
eellinen suunnitelma, joka kattaa Suomen koko merialueen rantaviivasta ta-
lousvybhykkeen ulkorajalle saakka, lukuun ottamatta Ahvenanmaan aluevesia,
joista vastaa Ahvenanmaa. Merialuesuunnitelma esitetaan kartalla, ja siihen
kuuluvat merkintékorttikirjasto sek& merialuesuunnitelman kirjallinen osuus.

Merialuesuunnitelma 2030:ssé osoitetaan yleispiirteisesti nykyisia merkittavia
ja tulevia potentiaalisia alueita merialueen eri kayttdomuotojen tarpeisiin. Toi-
mintojen sijoittaminen potentiaalisille alueille edellyttaa tarkempaa suunnitte-
lua. Suunnitelma kuvaa vuoden 2030 tavoitetilaa.

Merialuesuunnitelmassa eri toimintoihin osoitetut potentiaaliset alueet voivat
olla keskenaan paallekkaisia. Toimialalle ja meriluonnolle merkittavia ja poten-
tiaalisia alueita voi olla myds muualla kuin suunnitelmassa tunnistetuissa pai-
koissa. Suunnitelma on mahdollistava ja potentiaaleja osoittava, eika se sulje
pois toimintoja muilta alueilta. Suunnitelma ei ota kantaa merellisten toiminto-
jen nykyiseen sijoittumiseen rannikko- ja merialueilla.

Merialuesuunnitelman Energiatuotanto -merkinta

Merialuesuunnitelman Energiantuotanto -merkinnalla osoitetaan merituulivoi-
malle potentiaalisia alueita. Alueet sijoittuvat padasiassa ulkosaariston ja ulom-
pien rannikkovesien sekd avomeren vyohykkeille vahintdan 10 kilometrin paa-
han rannikosta ja 10-50 metrin syvyydelle. Potentiaalisia alueita osoitettaessa
on huomioitu muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja

muut luontoarvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet.
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Energiantuotantoalueen jatkosuunnittelulle esitetdan

seuraavia suunnitteluperiaatteita: merituulivoimaa kehitettdessé on tarkeaa
ottaa huomioon muut merelliset elinkeinot, maisema-arvot, luontoarvot kuten
merkittavat kalojen kutualueet, kulttuuriarvot, virkistyskayttd, merenkulku ja
maanpuolustus. Merituulivoiman kehittdminen voi laukaista tutkakompensaa-
tiovaatimuksen. Liséaksi toimialaa kehitettdessa on huomioitava energiansiirron
yhteystarpeet merialueilla, kytkenta valtakunnalliseen kantaverkkoon, liitynta-
pisteet mantereella sekd maisema-arvot maalta merelle ja mereltéd maalle.

Merialuesuunnitelman Johdot, kaapelit ja putket -merkinta

Merialuesuunnitelmassa osoitetaan merkittavia merialueelle sijoittuvia infra-
struktuuriyhteyksia. Infrastruktuuriyhteydet kytkevat Suomen Euroopan laajui-
seen verkostoon. Johdot, kaapelit ja putket -merkinnélla osoitetaan merkittavia
olemassa olevia ja kehitettavia kansallisia ja kansainvélisia johtoja, kaapeleita
ja putkia.

Jatkosuunnittelun osalta esitetédan, ettd infrastruktuuriyhteyksia kehitettdessa
on tarke&a ottaa huomioon johtojen, kaapelien ja putkien sijoittamisen vaiku-
tukset meriymparistéon ja vedenlaiseen kulttuuriperintéon. Infrastruktuuriyhtey-
det tulee sovittaa yhteen meren muiden kayttdbmuotojen ja arvojen kanssa.

Merialuesuunnitelmassa tunnistetaan voimansiirtojohdon yhteystarve Meren-
kurkun yli Ruotsiin, Fenno-Skan 1 ja 2 sdhkonsiirtokaapelit, EstLink 1 ja 2 sah-
konsiirtokaapelit seka NordStream- ja Balticconnector-kaasuputki.
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3 Tuulivoimahankkeen YVA-menettely

3.1 YVA-menettely ja sen sovelta-
minen tuulivoimahankkeisiin

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamisesta hank-
keisiin sdadetaan lailla ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVAL,
252/2017) ja valtioneuvoston asetuksella ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd (YVAA, 277/2017). YVA-menettelyn avulla pyritddn vahentamaan tai ehkai-
semaan hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Lisaksi tarkoituksena on
edistaé ymparistovaikutusten yhtendista huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatdksenteossa seka samalla lisata tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuk-
sia.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. YVAL 16 §:n mukaan hankkeesta vastaava
taho toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle, joka tuulivoimahankkeissa
on alueellinen ELY-keskus. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan ehdotus
muun muassa siitd, mitd hankkeen toteuttamisvaihtoehtoja selvitettaisiin, mihin
vaikutuksiin ymparistévaikutusten arviointi rajattaisiin, miten arviointi tehtaisiin ja
miten osallistuminen jarjestettaisiin (YVAA 3 8). Yhteysviranomainen kuulee vi-
ranomaisia, vaikutusalueella toimivia yhdistyksia, asukkaita ja muita tahoja hank-
keesta vastaavan ehdotuksesta ja antaa taman jalkeen oman lausuntonsa arvi-
ointiohjelmasta. Hankkeesta vastaava selvittda hankkeen ja sen vaihtoehtojen
vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta seka
laatii ympéristévaikutusten arviointiselostuksen, joka siséltdd muun muassa ar-
vion ja kuvauksen hankkeen merkittavistd ymparistovaikutuksista (YVAA 4 8).
Yhteysviranomainen jarjestaa kuulemisen arviointiselostuksesta. YVAL 23 8:n
mukaan yhteysviranomainen antaa perustellun paatelmén, joka pohjautuu arvi-
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ointiselostukseen, siitéd annettuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin seka yhteysviran-
omaisen omaan tarkasteluun. Perusteltu paatelma sisaltdd yhteysviranomaisen
perustellun johtopaatéksen hankkeen merkittavista ymparistdvaikutuksista. Se
on myds kannanotto hankkeesta vastaavan ehdotukseen ja kertoo, onko yhteys-
viranomainen samaa mieltd hankkeesta vastaavan tekeméasté arviosta. Mikali
hankkeella on ollut rajat ylittavia ympéristovaikutuksia, otetaan perustellussa
paatelmassa huomioon myds kansainvalisen kuulemisen tulokset.

YVA-menettelyn soveltamisala on méaritelty YVAL 3 §:ssd. YVA-menettelyd so-
velletaan joko suoraan hankeluettelon perusteella (YVAL 3 8 1 mom. ja liite 1)
tai ELY-keskuksen yksittaispaatoksella (YVAL 3 § 2 ja 3 mom. seké luku 2).

Tuulivoimahanke vaatii YVA-lain mukaisen menettelyn soveltamista aina,
kun yksittaisten laitosten lukuméaéra on vahintdan 10 kappaletta tai koko-
naisteho vahintddn 45 megawattia. Hankkeeseen katsotaan kuuluvan
myo6s rakentamiseen, kayttoon ja huoltoon tarvittavat rakenteet (YVAL
lite 1, 7.e) alakohta).

YVAL 11 §:n mukaan ELY-keskus voi yksittaistapauksessa paattaa, etta myos
hankeluettelon kokorajaa pienemman tuulivoimahankkeen tai jo toteutetun hank-
keen muutoksen ymparistévaikutukset on arvioitava YVA-menettelyssa, jos
hanke todennakdisesti aiheuttaa merkittavia ymparistévaikutuksia.

Hankkeesta vastaava, yksityishenkild, kansalaisjarjesto tai viranomainen voi
saattaa arviointimenettelyn soveltamista koskevan asian ELY-keskuksen paa-
tettavaksi. ELY-keskus voi ratkaista asian myds omasta aloitteestaan.

Paatoksentekoa varten on hankkeesta vastaavan toimitettava ELY-keskukselle
kuvaus hankkeesta ja sen todennakoisista merkittavista ymparistovaikutuk-
sista. Hankkeesta vastaavalta edellytettavat tiedot on kuvattu YVAA 1 8:ssé.
Saannoksella pyritdan turvaamaan yksittaistapausta koskevan paatoksenteon
perustuminen riittdvaan aineistoon, ja varmistamaan hankkeesta vastaavan
vastuu asiassa. Kuvaus voi siséltdd myods hankkeen ominaisuuksiin liittyvia
tietoja seka suunniteltuja toimenpiteita, joilla pyritdan valttaméaan tai ehkaise-
maéan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. ELY-keskuksen
on mahdollista ottaa paatdksenteossaan huomioon hankkeesta vastaavan esit-
tamat merkittavien haitallisten ympaéristévaikutusten valttamis- ja ehkaisy-
toimet. Jos hankkeesta vastaava voi osoittaa pystyvansa valttaméaéan tai ehkai-
semaén naitd vaikutuksia, voi YVA-velvollisuuden aikaansaava vaikutus nain
ollen poistua. Hankeluettelon mukaisissa hankkeissa tallainen tarkastelu ei ole
mahdollista.
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P&atds on tehtava kuukauden kuluessa siitd, kun ELY-keskus on saanut hank-
keesta riittavat tiedot. Vaikutusten merkittavyytta harkittaessa otetaan huomi-
oon YVAL liitteessa 2 esitetyt hankkeen ominaisuuksiin, sijaintiin ja vaikutusten
luonteeseen liittyvat tekijat. Olemassa olevien hankkeiden seké hankkeiden,
joista on paatos yhteisvaikutukset otetaan huomioon yksittdispaatosta tehté-
essé (YVAL 3 8 2 mom.).

Hankkeesta vastaava voi hakea muutosta arviointimenettelyn soveltamista
koskevaan paatokseen heti sen antamisen jalkeen. Muut tahot voivat hakea
muutosta asiaan vasta lupapaatoksesta valittamisen yhteydessa. (YVAL 37 §).

32 YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteensovittami-
nen

Mikali tuulivoimahankkeen vuoksi kdynnistetddn sekd YVA-menettely ettéd kaa-
voitusmenettely, on mahdollista:

e sovittaa yhteen YVA-menettelyn ja kaavoituksen kuulemiset;

o tehda YVA-menettely kaavoituksen yhteydessé, eli yhteismenettelyna
tai

o tehda YVA-menettely ja kaavoitus erillisind menettelyina.

Kuulemisten YVA arviointi Kaavoitus ja YVA
yhteensovittaminen tehd&an kaavoituksen tehdaan erillaan

yhteydessa
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3.2.1 YVA-menettelyn ja kaavoituksen kuulemisten yhteensovittaminen

YVA-menettelyn ja hankkeen edellyttaméan kaavoituksen kuulemiset voidaan
sovittaa yhteen. Tall6in kuulemisten lisaksi pyritdan koordinoimaan molem-
missa menettelyissé tarvittavat ymparistovaikutusten arviointia koskevat aineis-
tot. Lausunnonantajat ja mielipiteen esittajat voivat an-taa palautteen samanai-
kaisesti kumpaankin menettelyyn ja se vélittyy seka yhteysviranomaiselle etta
kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle.

Edellytykset kuulemisten yhteensovittamiselle

Yhteensovittaminen voidaan YVA-lain 22 §:n mukaan toteuttaa silloin, kun
YVA-menettely ja hankkeen toteuttamiseksi laadittava kaava ovat samaan ai-
kaan vireilla. Kuulemisten yhteensovittamista voidaan kayttaa esimerkiksi sel-
laisissa hankkeissa, joihin ei sovellu menettelyiden yhdistaminen.

Yhteensovittamisesta sovitaan yhteysviranomaisen ja kaavoituksesta vastaa-
van viranomaisen kesken sen jalkeen, kun asiasta on ensin kuultu hankkeesta
vastaavaa. Mikali yhteisymmarrysta yhteensovittamisesta ei viranomaisten
kesken I8ydy, jarjestetddn menettelyt erillisind. Vaikka kuulemisten yhteenso-
vittamisessa YVA- ja kaavoitusmenettelyt jarjestetaan erillisina
menettelyindan, niin kaytanndssa yhteysviranomaisen, hankkeesta vastaavan
ja kaavoituksesta vastaavan viranomaisen kannattaa tehda tiivista yhteistyota
myos selvitystarpeiden maarittelyssa.

Arviointiohjelman kuulemisen yhteensovittaminen

Ensimmainen mahdollinen vaihe kuulemisten yhteensovittamiselle on kuulemi-
nen arviointiohjelmasta ja ilmoittaminen kaavoituksen vireilletulosta. Iimoittami-
nen kaavoituksen vireilletulosta sisaltdd MRL 63 8§:n tarkoittaman osallistumis-
ja arviointisuunnitelman. Yhteensovittaminen tapahtuu kaytanndssa niin, etta
molempien lakien mukaisista valmisteluasiakirjoista laaditaan yhteinen
ilmoitus, jossa tiedotetaan molempien lakien mukaisesta kuulemisesta ja asia-
kirjojen nahtavilla pidosta.

Kuulutus julkaistaan, kun YVA-lain mukainen arviointiohjelmasta kuuleminen ja
maankaytto- ja rakennuslain mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

ilmoittaminen on ajankohtaista.
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Mielipiteiden jattajat ja lausunnonantajat voivat toimittaa lausuntonsa ja mielipi-
teensd molemmista asioista yhdella kertaa ja yhdella asiakirjalla. Viranomaiset
voivat keskenaan sopia, kumpi ottaa vastaan mielipiteet ja lausunnot. Mielipi-
teet vastaanottanut viranomainen huolehtii mahdollisimman pian ja viimeistaan
kuulemisajan paatyttya, etta saatu palaute valitetdan kaikille sita

tarvitseville, yhtaalta yhteysviranomaiselle YVA-menettelyssd huomioon otetta-
vaksi ja toisaalta kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle kaavoitusmenette-
lyssd huomioon otettavaksi.

Arviointiselostuksen kuulemisen yhteensovittaminen

Seuraava vaihe, jossa kuulemiset voidaan sovittaa yhteen, tulee ajankoh-
taiseksi hankkeesta vastaavan laadittua arviointiselostuksen ja kaavoituksesta
vastaavan viranomaisen valmisteltua kaavaa eteenpain. Arviointiselostuksesta
ja kaavan valmisteluaineistosta tiedotetaan yhteisella ilmoituksella, niilla on
yhtenevaiset nahtavillapito- ja kuulemisajat ja myds mahdollinen yleisétilai-
suus on yhteinen. Joissain tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista sovittaa
arviointiselostuksen kuuleminen vasta kaavaehdotuksesta kuulemisen yhtey-
teen. Saatu palaute vélitetdén sekd YVA-menettelya johtavalle yhteysviran-
omaiselle etté kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle.

3.2.2 YVA-menettely ja kaavoitus yhteismenettelyna

Yleista yhteismenettelysta

Yhteismenettelyssa hankkeen ympaéristvaikutukset arvioidaan kaavoituksen
yhteydessa ja kaavan laatimisesta vastaava viranomainen on vastuussa yhdis-
tetyn menettelyn lapiviemisesta. YVA-yhteysviranomaisena toimii elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ja sen tehtavana on tarkistaa, etté
ymparistdvaikutusten arviointi on ollut siséll6llisesti riittava. Hankkeesta vastaa-
van tehtavat ovat samat kuin YVA-lain mukaisessa menettelyssa.

Yhteismenettelyssa kaavan vaikutusten arviointi on kaavan laatimisesta vas-
taavan viranomaisen vastuulla, kun taas YVA-ohjelmaa vastaava YVA-suunni-
telma ja YVA-selostus ovat hankkeesta vastaavan vastuulla. T&méan vuoksi
naiden kahden eri menettelyn asiakirjojen tulisi olla erilliset. My6s muutoksen-
haun vuoksi asiakirjojen erillisyys on tarkeaa.

YVAsta ei voi valittaa kaavan hyvaksymispéatoksen yhteydessa, vaan muu-
tosta voi hakea vasta lupapaatoksesta YVA-lain mukaan. Erilliset YVA- ja
kaava-asiakirjat eivat tarkoita kahden erillisen ja osin p&allekkaisen arvioinnin
tekemista, vaan kaavan vaikutusten arviointi ja kaavan vaikutuksia kuvaava
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osuus kaavaselostuksessa voi perustua pitkalti YVA-aineistoon, kuitenkin siten
ettd MRL:n kaavan vaikutusten arviointia ja kaavaselostuksen sisaltda koske-
vat vaatimukset tayttyvat.

Yhteismenettelyn edellytykset

Hankkeesta vastaava voi tehdé yhteysviranomaiselle ja kaavoituksesta vastaa-
valle viranomaiselle aloitteen yhteismenettelysta. Yhteismenettely edellyttaa,
ettd YVA-menettely ja hanketta koskeva kaavoitus ovat vireilla samaan aikaan.
Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen tutkivat onko
yhteismenettelyyn edellytyksia. Yhteismenettelysta voidaan sopia esimerkiksi
YVA-lain mukaisessa ennakkoneuvottelussa ja kirjata se esimerkiksi muisti-
oon. Jos jompikumpi viranomaisista katsoo, etta edellytyksia ei ole, menettelyt
tehdaan erillisina. Yhteismenettely ei ole mahdollinen, jos kaavoituksesta vas-
taava viranomainen on itse hankevastaava.

Viranomaisten valinen yhteisty6

Menettelyjen yhdistaminen edellyttdd saumatonta yhteisty6ta seka yhteysviran-
omaiselta ettd kaavoituksesta vastaavalta viranomaiselta. Yhteysviranomainen
ja kaavoituksesta vastaava viranomainen suunnittelevat yhteismenettelyn yh-
dessa. YVA-lain vaatimukset eivat valttamatta ole tuttuja kaavoituksesta vas-
taavalle, eikda MRL:n vaatimukset yhteysviranomaiselle, ja siksi kokonaisuus on
hyva kayda lapi. Viranomaisten on tarke&da sopia yhdessa myts menettelyn
aikataulusta.

Yhteismenettelyn erityispiirteita

Yhteismenettelyn erityispiirteena on, etta selvityksia tehdaan kahden eri lain-
saadannon mukaisesti, ja etta tarvittavat selvitykset voivat tasta syysta sisallol-
lisesti poiketa toisistaan. YVA-menettely kasittelee aina tiettya yksilditya han-
ketta, jossa vaikutuksen arvioinnista vastaa hankkeesta vastaava. Kaava mah-
dollistaa suunnitellulle hankkeelle osoitetun alueidenkayton. Kaavan vaikutus-
ten arvioinnista vastaa kunta tai maakunnan liitto. Kaavan vaikutukset arvioi-
daan MRL:n sdanndsten mukaisesti, ja kaavan tulee aina tayttaa kullekin kaa-
vatasolle sdadetyt sisdltévaatimukset. On huomioitava, ettd jos hanke ei to-
teudu, niin kaava mahdollisine siin& asetettuine rajoitteineen jaa kuitenkin voi-
maan.
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Yhteismenettelyn keskeiset vaiheet

HANKKEESTA VASTAAVA KAAVOITUKSESTA YHTEYSVIRANOMAINEN
VASTAAVA VIRANDMAINEN
¥VA-suunnitelma =) vienillatailo OAS
: ,*

Kuuleminen 30 (-60) paivaa

: : v

H H

: : Lausunto
. YVA-suunnitelmasta
:

v v
Kaavan
B valmisteluaineisto
H F

Kuuleminen 30-80 paivaa

. . *
. H

= Perusteltu paatelma

H

.

v
Kaavaehdotus
[ Nahtévilldpito vahintaan 30 paivaa
Kaavan hyvaksymispaatis
v
LUPAHAKEMUS
Mahdellisuus valittaa
paitoksestd
LUPAPAATOS

Mahdollisuus
valittaa
paatoksesta
v
LUPA LAINVOIMAINEN KAAVA LAINVOIMAINEN
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YVA-suunnitelma ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Hankkeesta vastaava laatii YVA-suunnitelman, jossa kuvataan mm. miten
hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan. Asiakirja vastaa ymparistévai-
kutusten arviointiohjelmaa ja sen sisaltdvaatimukset ovat samat. YVA-
suunnitelma toimitetaan kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle,
joka toimittaa sen yhteysviranomaiselle.

Kaavan laatimisesta vastaava viranomainen laatii osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman (OAS), jossa esitetddn mm. kaavan tavoitteet, laadintame-
nettelyn eteneminen ja aikataulu sek& osallistumisen ja vuorovaikutuksen
mahdollisuudet ja menettelyt kaavan laadinnan aikana. Kaavan laatimi-
sesta vastaava viranomainen liittd& YVA-suunnitelman kaavan OAS-ai-
neistoihin ja asettaa kummatkin asiakirjat julkisesti nahtaville. OAS ja YVA-
suunnitelma tulisi esittaa erillisina asiakirjoina (kts. yleista yhteismenette-
lysta -kappale).

Normaalista kaavoitusmenettelysta poiketen OASIn néhtavillapito on
YVAan liittyvissa yhdistamistilanteissa aina pakollista ja nahtavillaololle on
saadetty maaraaika. Aikaa mielipiteiden jattdmiselle on 30 paivaa tai erityi-
sesta syysta enintdaan 60 paivaa. Osallisilla on mahdollisuus esittdd mielipi-
teensd OASista ja YVA-ohjelmasta kunnalle samanaikaisesti.

Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausunnon arviointi-
suunnitelmasta kuukauden kuluessa siita, kun OASIn ja arviointisuunnitel-
man nahtavillapito on paattynyt.

YVA-selostus ja kaavan valmisteluaineisto

Hankkeesta vastaava laatii YVA-selostuksen ja kaavoituksesta vastaava
viranomainen valmistelee kaavan valmisteluaineiston. YVA-selostus perus-
tuu YVA-suunnitelmaan ja yhteysviranomaisen YVA-suunnitelmasta anta-
maan lausuntoon.

Kaavan laatimisesta vastaava viranomainen liittda YVA-selostuksen osaksi
nahtavilla pidettdvaa kaavan valmisteluaineistoa ja asettaa kaavan valmis-
teluaineiston YVA-selostuksineen nahtaville vahintadn 30 paivaksi ja varaa
mahdollisuuden mielipiteiden esittdmiseen. Lausunnot pyydetéan kirjalli-
sesti. Myds tdssa vaiheessa hankkeesta vastaavan ja kaavan valmiste-
lusta vastaavan viranomaisen laatimat aineistot tulisi olla erilliset.
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Joissain tapauksissa YVA-selostuksen kuuleminen voidaan jarjestaa kaa-
vaehdotuksen nahtavillaollessa.

Yhteysviranomaisen tehtavana on tarkistaa YVA-selostuksen laatu ja riitta-
Vyys ja antaa siitd YVA-lain mukainen perusteltu paatelma. Paatelma on
samanlainen kuin erillisessd YVA-menettelyssa. Aikaa perustellun paatel-
man tekemiselle on kaksi kuukautta siité, kun kaavan valmisteluaineiston
ja YVA-selostuksen nahtavillapitoaika on paattynyt.

3. Kaavaehdotus, kaavan hyvaksyminen ja lupavaihe
Kaavamenettely jatkuu niin, ettéd kaavan valmisteluaineiston ja siité saatu-
jen mielipiteiden, lausuntojen ja yhteysviranomaisen perustellun paatelman
pohjalta kaavan laatimisesta vastaava viranomainen laatii kaavaehdotuk-
sen ja asettaa sen julkisesti néhtaville vahintadéan 30:n vuorokauden ajaksi.
Osalliset voivat antaa kaavaehdotuksesta muistutuksensa nahtavillaolon
aikana.

Kunta hyvaksyy kaavan. Paatoksestd on mahdollisuus valittaa 30:n paivan
ajan. Kaava saa lainvoiman, jos valitusajan paatyttya siité ei ole valitettu.
Jos kaavasta valitetaan ja valitus hylatédan, kaava tulee lainvoimaiseksi.
Rakennuslupa voidaan myontaa 201 a §:n mukaisesti kaavan hyvéksymis-
paatdksen jalkeen, mutta luvassa on maarattava, ettei rakentamista saa
aloittaa ennen kuin kaava on tullut lainvoimaiseksi.

Hankkeesta vastaava liittdd YVA-selostuksen ja perustellun paatelman lu-
pahakemukseen. Lupaviranomainen ottaa ndméa huomioon lupamenette-
lyssa ja siséllyttaa perustellun paatelman lupaan. Paatoksesta on kaytava
ilmi, miten arviointiselostus ja perusteltu paatelma on otettu huomioon.
YVA-menettely paattyy lupapaatdokseen. Rakennusluvasta ja muista hank-
keeseen mahdollisiin liittyvista luvista on valitusoikeus, jossa voidaan ve-
dota YVAN mahdollisiin puutteellisuuksiin.

3.3 Kansainvélinen kuuleminen YVA-menettelysséa

Mikali tuulivoimahankkeella on todennékdisesti toisen valtion alueella ilmene-
vid merkittavia ymparistbvaikutuksia, jarjestetdan YVA-menettelyn yhteydesséa
myo6s YVAL 28-29 8:n mukainen kansainvalinen kuuleminen. Suomea velvoit-
tava YK:n yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ympéaristévaikutusten arvioin-
nista (SopS 67/1997, ns. Espoon sopimus) seka neuvoston direktiivi tiettyjen
julkisten ja yksi tyisten hankkeiden ymparistvaikutusten arvioinnista (2011/92/
EU, YVA-direktiivi) edellyttad, ettéd sopimuksen osapuolella tai toisella jasenval-
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tiolla on oikeus osallistua Suomessa tehtavaan ymparistévaikutusten arviointi-
menettelyyn, mikali arvioitavan hankkeen merkittavat ymparistdvaikutukset to-
dennéakdisesti iimenevéat kyseisen valtion alueella. Valtioiden rajat ylittavista
ymparistdvaikutuksista on liséksi tehty kahdenvalinen sopimus Suomen ja Vi-
ron valilla (SopS 51/2002). Tuulivoimahankkeissa tama voi tulla kyseeseen,
niin maa- kuin merialueellakin. Yhteysviranomaisen tehtédvana on tunnistaa
hankkeen rajat ylittavéat vaikutukset ja neuvoa hankkeesta vastaavaa siihen
liittyvissa asioissa.

Jos hankkeella on todennakoisesti toisen valtion alueella ilmenevia merkittavia
ymparistdvaikutuksia, yhteysviranomaisen on toimitettava arviointiohjelma viipy-
matta tarvittavine kdannodksineen Suomen ymparistokeskukselle toiselle valtiolle
ilmoittamista varten. Hankkeesta vastaava vastaa tarvittavien kdanndsten kus-
tannuksista (YVAL 38 §). SYKE huolehtii kansainvaliseen YVA-menettelyyn liit-
tyvistd ilmoitus- ja neuvottelutehtavista.
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4 Muun lainsdadannon sovel-
taminen tuulivoimarakenta-
miseen

41 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) tavoitteena on muun muassa luonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen, ilimastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen,
luonnonvarojen ja luonnonymparistdn kestavan kayton tukeminen seké luonnon-
kauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen. Luonnonsuojelulailla suojellaan paa-
saantoisesti alueita, luontotyyppeja seka elidlajeja, mutta luodaan myos edelly-
tyksia luonnonsuojelun suunnittelulle ja suojelutoimien vapaaehtoisuudelle. Lain
soveltamisessa on tarpeen ottaa huomioon myds esimerkiksi 6 §:n sdannds saa-
melaiskulttuurin suojasta ja 7 §:n sddnnds varovaisuusperiaatteesta.

Luonnonsuojelulaki tulee sovellettavaksi myds MRL:n mukaisissa kaava- ja lu-
pa-asioissa. Kaavaa hyvaksyttaessa on sen lisaksi mitda MRL:ss& sdadetaan
noudatettava mité luonnonsuojelulain 5 luvussa séaadetddn. Luonnonsuojelu-
lain 5 luku siséltda Natura 2000 -verkostoa koskevat sdannokset. Liséksi kaik-
kien kaavamuotojen sisaltévaatimukset edellyttavat luonnonarvojen ja maise-
man vaalimista. MRL 197 §&:n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispaatosta tehtdessa on lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Tuulivoimarakentamisen yhteydessé voivat tulla sovellettavaksi erityisesti luon-
nonsuojelulain suojelualueita koskevat sdannokset (6 luku), lajisuojelusdannok-
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set, kuten rauhoitettuja elain- ja kasvilajeja saannokset (69-70 § ja 74 8), uhan-
alaisten lajien huomioon ottoa (76 8), erityisesti suojellun lajin esiintymispaikkaa
(77 8), EU:n tiukasti suojeltujen lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkaa (78 8),
Euroopan unionin tarkeina pitdmien elidlajien esiintymispaikkojen suojelua (79
8) koskevat sdannokset seké luontotyyppien suojelua (64-65 §) ja luonnonsuo-
jelulain nojalla perustettuja maisemanhoitoalueita koskevat séénnokset (918).
Tuulivoimarakentamisessa tulee lisdksi huomioida, ettd LSL 73 8:n mukaan rau-
hoitettuja ovat myos sellaiset maakotkan, merikotkan, kiljukotkan, pikkukiljukot-
kan tai sddksen pesapuut, jossa oleva pesé on toistuvasti kaytossa ja selvasti
nahtavissa.

411 Natura 2000 -verkoston huomioon ottaminen

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteiseen Natura 2000 -verkostoon kuuluvat
alueet koostuvat Suomessa lintudirektiivin (2009/147/EY) perusteella EU:n
komissiolle ilmoitetuista erityisista suojelualueista (SPA-alueet) seka luontodi-
rektiivin (92/43/ETY) mukaisesti verkostoon valituista erityisten suojelutoimien
alueista (SAC-alueet).

Natura 2000 -verkoston keskeiset oikeusvaikutukset ovat LSL 34 §:n mukainen
heikentamiskielto, 35 §:n mukainen arviointivelvollisuus ja 37 §:n mukainen
toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvollisuus vahintéan 30 paivad ennen toi-
menpiteeseen ryhtymisté. LSL 39 §:n mukaan viranomainen ei saa myontaa
lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéaksya tai vahvistaa suunnitelmaa,
jos 35 §:ssa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittavasti heikentavan niité luonnonarvoja, joiden suojele-
miseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon,
ellei siihen saada poikkeuslupaa valtioneuvostolta. Valtioneuvostolta voidaan
hakea poikkeus vasta kun on varmistettu, ettd hanke tai suunnitelma tayttaa
muutoin lainsdadannossa saadetyt edellytykset. Lupaviranomaisen on tehtava
valipaatds, jossa tama todetaan ja asian kasittely keskeytetdén valtioneuvos-
ton ratkaisun ajaksi. Jos kaavaa laadittaessa tuulivoima-aluetta suunnitellaan
sijoitettavaksi Natura-alueelle tai sen laheisyyteen, on maakunnan liiton tai
kunnan kaavan laatijana arvioitava, ylittyykd LSL 35 §:ssa asetettu arviointikyn-
nys eli heikent&déko tuulivoimarakentaminen todennékdisesti merkittavasti niitéa
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Arviointikynnyksen ylittyessa kaavan laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava nama vaikutukset. Natura-arvioinnista on pyydettava lausunto ELY-
keskukselta ja silté, jonka hallinnassa Natura-alueen se osa on, johon vaiku-
tukset kohdistuvat. Lausunto on annettava viimeistaan kuuden kuukauden ku-
luessa.
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Natura-arviointiin on syyta varautua erityisesti, jos kaavan toteuttamisen seu-
rauksena Natura-alueen luontotyyppien tai lajien elinymparist6jen pinta-ala pie-
nenisi tai kaavan toteuttaminen muuttaisi alueen vesitaloutta tai vaikuttaisi muu-
ten alueen ekologiseen tilaan tai rakenteeseen. Luonnonsuojelulain arviointivel-
vollisuus ja heikentamiskielto koskevat seka yleispiirteista ja yksityiskohtaista
kaavoitusta etta tuulivoimalan edellyttamia luparatkaisuja. Arviointivelvollisuuden
sisélto ja laajuus riippuvat kaavatasosta ja kaavan esitystavasta. Arviointi voi
koskea ainoastaan kaavassa ratkaistavia asioita. Yleispiirteista kaavaa laaditta-
essa on huolehdittava siita, ettd kaava on mahdollista toteuttaa siten, ettei mer-
kittavaa heikennysta Natura-alueen luonnonarvoille aiheudu.

Natura-arviointi on mahdollista tehdé osana YVA-menettelya. Mikali Natura-arvi-
ointi on tehtava, YVA-menettelyssa on hyva jo arviointiohjelmavaiheessa rat-
kaista, onko luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen arviointi tarkoituksenmukaista
tehdé@ YVA-menettelyn yhteydessa. Arviointimenettelyssé voidaan myos todeta,
ettéd Natura-arviointi tehddan YVA- menettelyn jalkeen erikseen hankkeen tar-
kemman suunnittelun yhteydessa.

Mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueella tai sen laheisyydessa
riippuu ennen kaikkea niista luonnonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Tuulivoimarakentamisen kannalta kriittisia
luontotyyppeja ovat erityisesti lintujen elinympéaristot seké& merenalaiset ja me-
renrannan luontotyypit.

412 Suogjelusdaannodkset ja niista poikkeaminen

Luontotyyppien osalta luonnonsuojelulaissa on sdannelty erdiden luontotyyp-
pien havittamis- ja heikentamiskiellosta. Saantely jakautuu lain 64 8§:n mukai-
seen viranomaispaatosta edellyttavien suojeltujen luontotyyppien suojeluun
sekd 65 8:n mukaan suoraan lain nojalla tiukasti suojeltujen luontotyyppien suo-
jeluun.

Lain 64 8:n 1 momentissa on lueteltu 13 luontotyyppid, joiden havittamis- ja hei-
kentamiskielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on saman pykalan 2 momentin
mukaisella paatoksellaan maaritellyt suojellun luontotyypin esiintymén rajat ja
antanut paatoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. Tamén jalkeen tallai-
sen suojellun luontotyypin esiintymaa ei saa havittéda eika heikentaa. Luonnon-
suojelulain 65 &:n mukaan eréita harvinaisia ja uhanalaisia luontotyyppeja ei
saa havittaa eikd heikentdd. Naitd luontotyyppejé ovat serpentiinikalliot, -kivikot
ja soraikot seka rannikon avoimet dyynit, joita on 65 §:ssa méaaritelty tarkem-
min. Kielto on voimassa ilman viranomaispaatésta suoraan lain nojalla.

ELY-keskus voi kuitenkin LSL 68 8:n mukaan yksittaistapauksissa myontaa
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poikkeuksen edellda mainituista luontotyyppien havittdmis- ja heikentamiskiel-
loista, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu
tai luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittain téarkean hankkeen
tai suunnitelman toteuttamisen eik& hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti
ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Elidlajien osalta ELY-keskus voi LSL 77 8:n 2 momentin mukaisella suojelu-
paatokselladn maaritella erityisesti suojeltavan lajin séilymiselle tarkeiden
esiintymispaikkojen rajat, jolloin niiden héavittdminen ja heikentdminen on kiel-
letty. Kyseinen kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on antanut p&atoksen
tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. Vastaavia sadnnoksié ovat myos ELY-
keskuksen paatosta edellyttavat 79 8:n Euroopan unionin térkeina pitdmien
eliblajien esiintymispaikkojen suojelu sek& 81 §:n Uusina tavattujen elitlajien
suojelu.

ELY-keskus voi kuitenkin LSL 83 §:n nojalla myodntaa poikkeuksen edellda mai-
nitusta kiellosta, jos siita ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailytta-
miselle tai sen saavuttamiselle. Sama koskee poikkeusta myds rauhoitetun
elainlajin ja kasvilajin rauhoitussaannoksesta. Mikali laji on lain 78 §:ssa tarkoi-
tettujen tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien (luontodirektiivin liitteessa IV
mainittu eléin- tai kasvilaji) taikka lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettu lintulaji,
poikkeaminen edellyttda lisaksi saman pykalan 2 ja 3 momenteissa tarkemmin
saadettyjen edellytysten tayttymista.

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittuihin elainlajeihin, kuten esimerkiksi sai-
maannorppa, liito-orava, kaikki Suomessa esiintyvat lepakkolajit, vitasammakko
ja vuollejokisimpukka kuuluvien yksildiden lisaantymis- ja levahdyspaikkojen ha-
vittdminen ja heikentaminen on kielletty suoraan ilman erillistéa paatosta LSL 78
8:n 2 momentin nojalla. ELY-keskus voi LSL 83 §:n mukaan yksittaistapauk-
sessa myontaa luvan poiketa kiellosta vain luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mai-
nituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen
osalta voidaan myontéaa poikkeus vain lintudirektiivin artiklassa 9 mainituilla pe-
rusteilla. Nama poikkeuslupien perusteet on lintujen osalta lueteltu luonnonsuo-
jelulain 83 8:n 2 momentissa ja liitteen IV eldinlajien osalta 3 momentissa.

4.2 Ymparistdnsuojelulaki

Tuulivoimalan toimintaa varten ei lAht6kohtaisesti tarvita ymparistonsuojelu-
lain (527/2014, YSL) mukaista ymparist6lupaa. Tuulivoimatuotannon kustan-
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nustehokkuuden ja elinymparistdn laadun kannalta paras keino ehkaista ym-
paristdluvan tarve on se, etta tuulivoimalat sijoitetaan riittdvan kauas asutuk-
sesta tai muusta hairiintyvasta kohteesta. Tuulivoimalan toiminnasta mahdolli-
sesti aiheutuviin melu- tai valkevaikutuksiin voidaan kuitenkin tarvittaessa
puuttua joko ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi annettavalla yksittéi-
sella maarayksella (YSL 180 8) tai edellyttamalla tuulivoimalalta ympéristolu-
paa (YSL 27 8) sen vuoksi, ettd toiminnasta saattaa aiheutua eraista naapu-
ruussuhteista annetussa laissa (26/1920, NaapL) tarkoitettua kohtuutonta ra-
situsta. Sen sijaan esimerkiksi tuulivoimalan maisemavaikutuksiin ei voida
puuttua yksittaisella maaraykselld, eivatkd ne mydskaan aiheuta ympariston-
luvanvaraisuutta.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla
antaa tuulivoimalan toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tar-
peen kohtuuttomien melu- tai valkehaittojen ehkaisemiseksi. Melu- tai vélkehai-
toista aiheutuvan ympdriston pilaantumisen arvioimiseksi kunta voi velvoittaa
toiminnanharjoittajan tekem&an tarpeelliset melu- tai valkeselvitykset. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen antaman maarayksen on oltava kohtuullinen
ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympariston rasituksen merkittavyys.
Maérays voi rajoittaa esimerkiksi voimalan yokayttda ja siten ehkaista toimin-
nasta aiheutuvia meluhaittoja.

Mikali tarvittavien toimenpiteiden yksildiminen on vaikeaa ja niiden vaikuttavuus
on epavarmaa tai mikali yksittéisella maarayksella ei riittavalla tavalla pystyta
vaikuttamaan kyseessa olevaan haittaan, kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen voi edellyttdd toiminnanharjoittajaa hakemaan ymparistélupaa.

Tuulivoimalaa koskeva ymparistdlupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle, joka YSL 34 &:n mukaan on tuulivoimahankkeissa on paa-
saantoisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Hakemukseen on YSL
39 8:n mukaan liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toimin-
nasta ja sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista.
Jos tuulivoimahankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, hakemukseen on
litettdva YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siité an-
tamaperusteltu pdatelma.

Ymparistélupahakemuksen kasittelyn yhteydesséa kuullaan YSL 43 §:n mukaan
niita, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), mutta myos
muut kuin asianosaiset saavat ilmaista mielipiteensa. Lupahakemuksesta pyy-
detdan YSL 42 8:n mukaan lausuntoja vaikutusalueen kuntien ymparistdnsuo-
jeluviranomaisilta, toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta,
asiassa yleista etua valvovilta viranomaisilta (ELY-keskukselta), saamelaiska-
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rajilta ja kolttien kylakokoukselta saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-alu-
eella sekd muilta lupaharkinnan kannalta tarpeellisilta tahoilta. Lupaviranomai-
nen voi hankkia myds muita asiaan liittyvia selvityksia.

YSL 49 §:ssd sdadetadn luvan myontamisen edellytyksistd. Ympéristéluvan
mydntamisen edellytyksena tuulivoimalalle on kdytdnnéssa muun muassa se,
ettei sen toiminnasta asetettavat lupamaaraykset huomioon ottaen aiheudu
kohtuuttomia melu- tai valkevaikutuksia naapureille tai lahialueen asukkalille.

Ympaéristoluvan myoéntamista koskeva paatos maaréatdan olemaan voimassa
toistaiseksi. Se voidaan kuitenkin maéaraté olemaan voimassa méaaraajan toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta tai jos siihen on painava syy. Nama voivat
liittyd toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind kaytetyn tekniikan tai kaytettyjen
menetelmien uutuuteen tai toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeu-
teen. Lupapaatoksesta on kaytava ilmi muun muassa paatoksen perustelut ja
yksiloity tieto siitd, mihin toiminannanharjoittaja on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia on muutoin ratkaistu. Tuulivoimalan ymparistéluvassa on si-
ten annettava tarpeelliset maaraykset esimerkiksi toimista, joilla ehkaistaan tai
vahennetaddn asukkaille aiheutuvia kohtuuttomia melu- tai valkevaikutuksia
seka toimista hairidtilanteissa ja toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista.
Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya, on lupapaatoksesta lisaksi kay-
tava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa (YSL 83 §).

Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon pohjaveden suojelu, joka pe-
rustuu ympaéristénsuojelulain 17 8:n pohjaveden pilaamiskieltoon ja maaperan
pilaamiskieltoon ympéaristonsuojelulain 16 §:48n. Pohjaveden pilaamiskiellon
mukaan pohjavetta ei saa pilata eik& sen laatua vaarantaa. Pilaamiskielto on
ehdoton. Pohjaveden pilaamiskieltoa on tarkennettu vesiymparistolle haitalli-
sista ja vaarallisista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1022/2006), jonka 4a 8:ssa sdadetaan paastokiellosta pohjaveteen.

KHO Muu péétds 2581/2017

Tuulivoimaloiden koneiston voitelu- ja hydrauliikkkadljysta aiheuttamaa
riskia ei voitu taysin poissulkea. Osayleiskaavassa ei myodskaan ollut
pohjaveden huomioon ottamista tarkoittavia kaavamerkintdja tai -maa-
rayksia, jotka ohjaisivat alueen pohjavesiolosuhteiden huomioon otta-
miseen rakennuslupavaiheessa Osayleiskaava ei perustunut maan-
kaytto- ja rakennuslain 9 8:ssa ja 39 8§:n 3 momentissa tarkoitettuihin
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
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43 Vesilaki

Vesilupa

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii vesilain (587/2011) mukaisen luvan (vesi-
lupa), jos hanke voi muuttaa vesistdon asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai vir-
taamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tama
muutos aiheuttaa VL 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia, kuten luonnon vahin-
gollista muuttumista, vesiston tilan huonontumista, vaaraa terveydelle tai vahin-
koa tai haittaa kalastukselle, kalakannoille tai vesiliikenteelle. Tuulivoimalan ra-
kentaminen vaatii vesiluvan myds, jos sen aiheuttama muutos melkoisesti va-
hentédéa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta tai kulttuuriarvoja taikka ve-
sistdn soveltuvuutta virkistyskayttoon. Lisaksi vesilupa tarvitaan VL 3 luvun 3
8:n mukaan edella mainituista seurauksista riippumatta aina, jos hanke koskee
esimerkiksi valtavaylan sulkemista tai supistamista seka vaylan kayttamista vai-
keuttavan laitteen tai muun esteen asettamista, voimajohdon tekemista yleisen
kulku- tai valtavaylan ali tai vesialueen ruoppaamista, kun ruoppausmassan
maara ylittda 500 kuutiometria.

Vesilupaa haetaan aluehallintovirastolta (AVI). Hakemusmenettelysta saade-
téaan vesilain 11 luvussa ja muutoksenhausta 15 luvussa. VL 11 luvun 3 8:n
mukaan lupahakemuksessa on esitettava: 1) asian ratkaisemisen kannalta riit-
tava selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen vaikutuksista yleisiin etuihin,
yksityisiin etuihin ja ympéristoon; 2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tar-
peellisista toimenpiteist&; 3) arvio hankkeen tuottamista hyddyista ja edunme-
netyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyksikdille ja niiden omistajille seka muille
asianosaisille; 4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myontamista YVA-laissa tarkoitetulle hankkeelle, ha-
kemusasiakirjoihin on liitettdva YVA-selostus. Silta osin kuin selostukseen sisél-
tyy vesilain saanndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistévaikutuksista,
tatd selvitysta ei ole esitettdva uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa liitet-
tdva myos luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettu arviointi (VL 11 luvun 3 8).

VL 3 luvun 4 §:n mukaan lupa hankkeelle voidaan myontaa, jos se ei sanot-
tavasti loukkaa yleista tai yksityista etua. Luvan mydntaminen merituulivoi-
malalle hankkeen vaikutusten vahaisyyden perusteella voi tulla kyseeseen
vain poikkeuksellisesti, joten kaytanndssé hankkeiden lupaharkinta perus-
tuu niin sanottuun intressivertailuun. Talléin luvan mydntaminen edellyttaa,
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ettd hankkeen hyddyt ovat huomattavat verrattuna siité aiheutuviin mene-
tyksiin. Luvan mydntamisen edellytyksia harkittaessa yleiselle edulle aiheu-
tuvia hyotyja ja menetyksia arvioidaan yleiselta kannalta huomioiden hank-
keen vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liittyvat seikat. Yksityisena
hy6tyné otetaan huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuot-
tavuuden tai kaytettavyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kaytto-
arvon lisaédntyminen seké hankkeen toteuttamisesta valittomasti saatava
muu etu. Haittoina otetaan huomioon esimerkiksi kalastukselle, Iahiseudun
asukkaille ja ymparistolle aiheutuvat haitat. Lupaa ei kuitenkaan saa myon-
taa, jos hanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai vesi-
luonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan asu-
tus- tai elinkeino-oloja.

Vesilain suhteesta maankaytto- ja rakennuslakiin séadetddn muun ohella VL 1
luvun 2 §:ssé seka 3 luvun 5 §:ssé. VL 1 luvun 2 8:n mukaan lakia sovelletta-
essa ja muutoin lain mukaan toimittaessa on noudatettava, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetéaan. VL 3 luvun 5 8§:n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa
on otettava huomioon asemakaava. Lisaksi on otettava huomioon, mitd maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sdaadetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvai-
kutuksista. Lupa-asiaa ratkaistaessa on vielé katsottava, ettei lupa merkittavasti
vaikeuta kaavan toteuttamista. Vesialueen osoittaminen kaavassa toiseen kayt-
tétarkoitukseen saattaa estéaa luvan myontamisen tuulivoimarakentamista tar-
koittavalle hankkeelle. Merkille pantavaa on, ettd kaavalla ei voida ratkaista
hankkeen toteuttamisen vesilain mukaisia edellytyksia. Alueen osoittaminen
kaavassa tuulivoimarakentamisen alueeksi on vahva indisio hankkeen toteutta-
miskelpoisuuden puolesta, mutta jos vesilain mukaiset luvan myontamisen edel-
lytykset eivat tayty, ei hankkeelle voida myontéaa lupaa.

VL 3 luvun 8 8:n mukaan lupa myonnetaan toistaiseksi tai erityisista syista
maéraajaksi. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa on maarattava aika,
jonka kuluessa hanke on toteutettava tai toteuttamiseen ryhdyttava. Maaraaika
hankkeen toteuttamiselle saa olla enintddn kymmenen vuotta ja toteuttamiseen
ryhtymiselle enintdan nelja vuotta. Lupaviranomainen voi erityisesta syysta en-
nen maaraajan paattymistd hakemuksesta pidentdd maardaikaa. Pidentamista
koskevassa paatoksessa voidaan tarkistaa tai tdydent&dé lupamaarayksia.

VL 3 luvun 10 &:n mukaan lupapaétdksessa on annettava tarpeelliset maarayk-
set hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen valttamisesta, mai-
semoinnista ja muusta tyon jalkien poistamisesta seka vesiston ja pohjavesi-
esiintyman tilan sailyttamista varten tarpeellisista toimenpiteista ja laitteista. Ve-
silupa antaa oikeuden toteuttaa hankkeen luvan mukaisesti. Jos hankkeesta
vastaava jalkikateen haluaisikin toteuttaa tuulivoima-alueen rakentamishankkeen
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esimerkiksi tavalla, joka edellyttaisi lupapaatoksessa sallittua useampia voima-
laitoksia, tukevampia perustuksia tai suurempia etaisyyksia yksittéisten voimalai-
tosten valilla, saattaa tdma edellyttaa lupamaaraysten tarkistamista tai kokonaan
uuden luvan hakemista. Luvassa on VL 3 luvun 11 §:n mukaan liséksi maarat-
tava luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaiku-
tuksia. Lupaviranomainen tai sen maaradama viranomainen voi myos maarata
useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistark-
kailu). Jos hankkeesta aiheutuu kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa, hank-
keesta vastaava on VL 3 luvun 14 §:n mukaan velvoitettava ryhtymé&an toimenpi-
teisiin vahinkojen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi (kalatalousvelvoite) taikka
maarattava maksamaan tallaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vas-
taava maksu kalatalousviranomaiselle (kalatalousmaksu).

Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, on lupapaatoksesta VL 11 luvun 21
8:n mukaan liséksi kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon.

Kulkuvaylat ja muut vesiliikennealueet

Yleinen kulkuvayla on vesistdssa tai meressa oleva vayla, joka on vesilain 10
luvun perusteella maaratty julkiseksi kulkuvaylaksi tai yleiseksi paikallisvaylaksi.
Yleinen kulkuvayla on pidettdva avoimena yleista laiva- ja veneliikennetta varten.
Yleisten kulkuvaylien sijainti maaritetdan vaylien perustamisen paatdsasiakir-
joissa seka merkitd&n merikarttaan ja maastoon.

Vaylaalue on vesiliikenteen kayttdéon tarkoitettu vaylan reunalinjojen rajaama
alue, johon kuuluvat myos vaylan yhteyteen suunnitellut vesiliikenteen erityis-
alueet, kuten odotus-, kohtaamis- ja kdantdalueet. Liséksi erillinen ankkurointi-
alue voi olla vaylaalueeseen liittyva tai varsinaisesta vaylasta erillaan oleva
alue. Merikarttaan merkitaan vaylalinjan ohella tavanomaisesti myos vaylan
vaylaalue ja maastossa vaylaalueen reunat osoitetaan tarvittaessa reunamer-
kinnalla. Ankkurointialue voidaan myds tarpeen mukaan merkitd maastoon me-
renkulun turvalaittein. Vaylan mitoitussyvays ilmoitetaan matalavaylien osalta
merikartalla vaylalinjaan merkitylla syvyysluvulla. Kauppamerenkulun vaylien
osalta uusilla N2000-merikartoilla ei enéaé esiteta vaylien mitoitussyvayksia, vaan
vaylien haraussyvyydet.

Venereitti on yleisiin kulkuvayliin kuuluva ensisijaisesti veneilyn kayttoon tarkoi-
tettu matalavayla, johon sovelletaan pddosin samoja periaatteita kuin muihinkin
vayliin.

Yleisten kulkuvaylien vaylaalueille tai erillisille ankkurointialueille ei ole mahdol-
lista sijoittaa tuulivoimaloita. Vaylien esteeton kayttd edellyttdéd merenkululle
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myds vapaata kulkuyhteyttd ulkomeren ja vaylan vélisella merialueella. Yhdisty-
neiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (50/1996) mukaisesti talous-
vybhykkeelle sijoittuvia rakennelmia ei saa rakentaa alueelle, jossa ne saattavat
haitata yleisesti tunnustettujen, kansainvaliselle merenkululle olennaisen tarkei-
den merireittien kayttoa. Vaylien ja vesiliikennealueiden l&heisyyteen rakennet-
tavat tuulivoimalat tulee merkitd Traficomin, Vaylaviraston ja merenkulun turva-
laitteiden kansainvélisesta koordinoinnista vastaavan jarjestdn suositusten mu-
kaisesti (IALA guideline, The Marking of Man-Made Offshore Structures). Tuuli-
voimaloiden valot ja merkinnat eivat saa aiheuttaa sekaannusta alueen muihin
turvalaitteisiin. Merikaapelit ja muut vesiliikennealueelle sijoitettavat johdot tulee
vastaavasti merkita Traficomin asiasta antamien ohjeiden mukaan (limajohtojen
seka kaapeleiden ja putkijohtojen asettaminen vesialueella, annettu 14.6.2021
TRAFICOM/216486/03.04.01.01/2021).

Erdiden vesiluontotyyppien suojelu

VL 2 luvun 11 8:ssa saadetaan eraiden vesiluontotyyppien suojelusta. Luonnon-
tilaisen enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen
taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintdan yhden
hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty.
Lupaviran- omainen voi VL 2 luvun 11 8:n nojalla yksittiistapauksessa hakemuk-
sesta myontaa poikkeuksen kiellosta, jos mainittujen vesiluontotyyppien suojelu-
tavoitteet eivat huomattavasti vaarannu.

Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle

VL 5 a §:ssé saadetdan johtojen sijoittamisen ilmoitusmenettelysta. Hankkeesta
vastaavalla on oikeus sijoittaa valtavaylan tai puron alittava vesi-, viemari- ja voi-
majohto, tietoliikennekaapeli sek& muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto
toisenkin vesialueelle, jos sen sijoittaminen ei edellytd lupaa 3 luvun 2 §:n no-
jalla; sijoittamisesta ei maarata ymparistonsuojelulain nojalla; sijoittamisesta ei
aiheudu vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle.

Hankkeesta vastaavan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teesta vesialueen omistajalle vahintdan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suo-
rittamista.
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44 Illmailulaki

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii yleensa lentoesteluvan. Luvan tarve maéri-
telladn tarkemmin ilmailulain (864/2014) 158 §:ss&. Kaytannossa kaikki yli 30
metria korkeat rakennelmat lahella lentoasemia tai yli 60 metria korkeat raken-
nelmat kaikkialla Suomessa vaativat lentoesteluvan Liikenne- ja viestintaviras-
tolta (Traficom). limailulain mukaan rakennelma ei saa héirité ilmailua palvele-
via laitteita tai lentoliikennetta tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuu-
delle. Lentoesteluvan hakemukseen tulee liittd& asianomaisen ilmaliikennepal-
velun tarjoajan antama lausunto ja merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan
osalta my6s rajavartiolaitoksen lausunto. limailulain 158 §:44 on muutettu lailla
174/2023. Lakiin on lisatty myds saannokset lentoesteluvan mydntamisesta ja
lentoesterekisteristé (158 a—d 8:t). Muutokset tulevat voimaan 1.10.2023.

Liikenne- ja viestintavirasto voi vapauttaa ilmailulain 158 §:n perusteella luvanva-
raisuudesta sellaisen esteen, jolla ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoitus-
pintoihin eik& lentomenetelmiin tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen valitto-
massa laheisyydessa. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa esteiden rakennetta
tai vastaavia teknisluonteisia seikkoja koskevia tarkempia maarayksia.

Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa luvan
esteen, kuten tuulivoimalan, asettamiseen. Lupa on mydnnettava, jos luvan
epaaminen aiheuttaisi maanomistajalle tai siihen kohdistuvan erityisen oikeu-
den haltijalle kohtuutonta haittaa verrattuna esteesté aiheutuvaan haittaan len-
toliikenteen sujuvuudelle. Lentoesteet on merkittéva Liikenne- ja viestintaviras-
ton antamien maaraysten mukaisesti. Lentoesteluvassa méaaritellaén kohteelle
mabhdollisesti tarvittavat lentoestemerkinnat paiva- ja yétoimintaa varten. Paiva-
merkintdja ovat maalaukset ja yomerkintoja lentoestevalot.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi ilmailulain 159 §:n nojalla maarayksellaan
tai paatoksellaan kieltda lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan tai liikenteen
sujuvuutta haittaavan tuulivoimalan rakentamisen.

Lentoesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisesta siviili-ilmailussa saade-
tdan tarkemmin ilmailulain nojalla annetuilla ilmailum&éarayksilla sekd komission
asetuksessa EU No 139/2014. Lentokenttien esterajoitusalueiden ulottuvuus riip-
puu lentokentéan luokituksesta. Eri osissa lentokenttaa on erilaisia esterajoitus-
pintoja sen mukaan mistd suunnasta kentélle laskeudutaan ja kentaltd noustaan.
Lentoesterajoituksista ja lentoesteiden merkitsemisestéa Puolustusvoimien lento-
toiminnan yhteydessa saadetaan tarkemmin ilmailulain nojalla annetulla ilmailu-
maarayksella.

73



TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

Fintraffic Lennonvarmistus Oy on julkaissut Suomen ilmatilan lentoesterajoitus-
pintoja koskevan paikkatietoaineiston, jota voi kayttda apuna tuulivoimaloiden
sijoittumista suunniteltaessa (www. https://www.fintraffic.fi/fi/ans/lentoesteet-
paikkatietoaineistona Lentoesterajoituspintoja koskevan aineiston ajantasaisuu-
den voi varmistaa Fintrafficilta.

4.5 Laki likennegjarjestelmasta ja maanteistd seka

Liikennejarjestelmasta ja maanteistad annetussa laissa (503/2005, LjiMTL)
maaritelladan maanteiksi yleiset tiet, joiden yllapitamisesta valtio huolehtii. Lii-
kenteellisen merkityksensa mukaan maantiet ovat luokitukseltaan valtateita,
kantateitd, seututeita tai yhdysteita.

Maantien tiealue seka sen ulkopuolinen ndkemaalue ja suoja-alue méaaritelladn
lain 44 §:ss&. Maantien suoja-alue ulottuu 20 metrin etéisyydelle maantien ajo-
radan tai uloimman ajoradan keskilinjasta. Erityisesta syysta etéisyys voidaan
osoittaa 20 metria lyhyemmaksi taikka pidentéa etaisyytta enintdédn 50 metriksi
seka enintdan 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituus-
suunnassa sen kummastakin paasta 750 metrin etdisyydelle ulottuvalla jat-
keella. Nakemaalueiden maarittamista koskee liilkenne- ja viestintdministerion
asetus ndkemé&alueista 65/2011.

Lain 37 8:ssé sdadetaan liittymaluvista. Tienpitoviranomaisena toimiva
ELY-keskus voi antaa luvan uudelle maantien liittymalle tai valiaikaiselle liitty-
malle, jos Kiinteiston tarkoituksenmukainen kaytto sita vaatii eika liittymasta
ja sen kayttamisesta aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle. Moottoritielle,
moottoriliikennetielle tai valtakunnallisesti merkittaville runkoteille sijoitetta-
vista liittymisté on kuitenkin oltava merkinté tiesuunnitelmassa.

Rautateiden rautatiealue, ndkemaalue ja suoja-alue maaritellaén ratalaissa
(110/2007). Lain 37 §:n mukaan rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etaisyy-
delle radan raiteen tai jos raiteita on useampia, uloimman raiteen keskilinjasta,
jollei suo- ja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisesta syysta supisteta tai laajen-
neta enintédén 50 metriksi.

Maantien tiealueelle ja suoja-alueelle tai rautatiealueelle ja rautatien suoja-
alueelle ei ole mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita. Mahdollisista maantien ny-
kyisten liittymien parantamistarpeista tai uusien liittymien tarpeista on syyta
keskustella ELY-keskuksen Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen kanssa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Runkoverkkoon kuuluvien paateiden

liittymista on LJMTL 37 § 4 momentissa on seuraava sdanngds, jonka mukaan
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erityisista syisté elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus voi myéntaa runko-
verkkoon kuuluvaan maantiehen 1 momentin mukaisen liittymaluvan tai 3 mo-
mentin mukaisen luvan ylityskohdan jarjestamiseksi.

Liikennevirasto (nykyinen Vaylavirasto) on antanut 24.5.2012 ohjeen tuulivoima-
loiden etaisyysvaatimuksista maanteihin ja rautateihin (Liikenneviraston ohje
8/2012).

46 Sahkdmarkkinalaki ja lunastuslaki

Sahkomarkkinalain (588/2013) 19 §:n mukaan verkonhaltijan tulee riittdvan
hyvalaatuisen sahkén saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttajille yllapitaa, kayt-
taa ja kehittdd sahkoverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin saéhkoverkkojen
toiminnalle saadettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti.

Sahkoémarkkinalain 20 8:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynndsta ja kohtuul-
lista korvausta vastaan liittaa verkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sah-
konkayttopaikat ja voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liitta-
misessa tulee ottaa huomioon muun muassa sahkgjarjestelméan toimintavar-
muus seké tehokkuus ja voimalaitoksen on taytettava jarjestelmatekniset vaa-
timukset.

Verkkoliitynnasta tulee neuvotella sdhkdverkon haltijan kanssa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Jakeluverkkoon voidaan liittda vain suhteellisen pienia
tuulivoimaloita ja tuulivoima-alueita. Suurien tuulivoima-alueiden tekniset vaati-
mukset nousevat ja ne tulee liittdd suoraan suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai
kantaverkkoon. Yksittaisten tuulivoima-alueiden liityntajohtojen rakentaminen ei
aina ole tarkoituksenmukaista, vaan verkko tulisi suunnitella ja rakentaa koko-
naisuutena.

Teholtaan yli 250 megawatin tuulivoima-alue on lahtokohtaisesti liitettdva 400
kilovoltin jannitteiseen verkkoon. Alle 250 megawatin tuulivoima-alueet voidaan
paasaantoisesti liittdéd 110 kilovoltin jannitteiseen verkkoon alueen séahkon siirto-
verkon reunaehdot huomioiden. Mikali teholtaan 100—-250 megawatin tuulivoima-
aluetta ei ole séahkdverkon kannalta teknistaloudellisesti tarkoituksenmukaista
liittd& 110 kilovoltin verkkoon, tulee se liittd& 400 kilovoltin verkkoon.

Sahkdmarkkinalain uuden 20 a §:n mukaan kantaverkonhaltija ja suurjannittei-
sen jakeluverkon haltija ei saa kieltaytya liittAméasté uutta voimalaitosta tai ener-
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giavarastoa vetoamalla kaytettévissa olevassa verkon siirtokapasiteetissa myo-
hemmin mahdollisesti iimeneviin rajoituksiin.

Kantaverkonhaltijan ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijan voimalaitosten ja
energiavarastojen liittdmista koskevissa ehdoissa voidaan liittyméan toteuttami-
sen nopeuttamiseksi ja liitettdvan yksikon taloudellisen tehokkuuden varmista-
miseksi asettaa yleisesta liittdmiskaytéannosta poikkeavia rajoituksia liittymispis-
teen taatulle teholle tai asettaa liittymalle toiminnallisia rajoituksia, jos liittyman
toteuttaminen normaalissa aikataulussa ei ole mahdollista riittdméattéman siirto-
kapasiteetin vuoksi tai heikentamatta verkon kayttdvarmuutta. Rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta, jos liittyja huolehtii liitynnan varmistamiseen liittyvista kustan-
nuksista, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 8:ssa saadetyn kehittamisvelvolli-
suuden piiriin.

Suuren tuulivoima-alueen hankkeesta vastaavan on sovittava tuulivoimaloiden
litynnan teknisestéa toteutustavasta hyvissa ajoin kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj:n
tai alueverkkoyhtion kanssa, jonka kanssa tehd&an tarvittavat verkkoselvitykset.
Verkkoselvitys perustuu hankkeen lahtétietoihin, kuten sijainti, tuotantoteho,
toteutusaikataulu ja ennuste tuotannon kehittymisesta sekd muihin verkon ke-
hittdmiseen vaikuttaviin tekijoihin, kuten alueen nykyinen sahkoéverkko, verkon
parannustarve, alueen voimantuotanto ja sahkon kulutus. Selvityksen tuloksena
saadaan tieto tuulivoima-alueen liittAmispaikasta ja liittdmisen mahdollisesti ai-
heuttamista verkon vahvistustarpeista seka arvio siitd, milloin tuulivoimatuo-
tanto voidaan liittd& verkkoon ja milloin tuulivoimatuotantoa voidaan voimajohto-
hankkeiden etenemisen my6td mahdollisesti laajentaa.

Kantaverkon kayttdvarmuuden ja kunnossapitotoiminnan varmistamiseksi tulee
ottaa huomioon, ettei tuulivoimaloita sijoiteta liian lahelle kantaverkkoon kuulu-
via voimajohtoja. Tuulivoimalat tulee sijoittaa kantaverkkoon kuuluvien voima-
johtojen johtoalueen ulkoreunasta mitattuna etaisyydelle, joka on vahintaan 1,5
X tuulivoimalan kokonaiskorkeus.

Vahintdan 110 kilovoltin voimajohto edellyttdd sahkémarkkinalain 14 8§:n mu-
kaan Energiaviraston hankelupaa. Valtion rajan ylittavan, vahintaan 110 kilo-
voltin johdon rakentamiseen on pyydettava tyd- ja elinkeinoministerion lupa.
Hankeluvassa ei maéaritella voimajohdon reittid eikéa ennen luvan myontamista
johtoretitille tarvitse olla aluevarausta eika kunnan suostumusta. Sahkémarkki-
nalain 15 §:n mukaan hankelupahakemuksessa on esitettava valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadetyt tiedot ja selvitykset, kuten ymparistovaikutus-
ten arviointiselostus mikali arviointimenettelya on edellytetty.
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Sahkomarkkinalain 17 §:n mukaan vahintdan 110 kilovoltin voimajohdon reitille
tulee saada kunnan suostumus, jos oikeutta voimajohdon sijoittamiseen ei pe-
rusteta lunastuslain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa ja voima-
johto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Kunta
ei saa evata suostu- musta tai asettaa sen myontamiselle ehtoja ilman aluei-
den kaytén suunnitteluun tai ympéaristénakdkohtiin liittyvia taikka muihin seik-
koihin perustuvia pétevia syita, jos epaamisesta tai ehdoista aiheutuu sahkon
siirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

Lunastusmenettely

Johtoreitin kayttdoikeuden hankinta vahintdan 110 kV:n voimajohdoille tapah-
tuu paasaantoisesti lunastuslain (603/1977) mukaisessa menettelyssa. Hanke-
vastaava hakee lunastuslain 5 §:n mukaan voimajohtoalueille lunastuslupaa
valtioneuvostolta tai Maanmittauslaitokselta. Luvan perusteella kiinteistdille lu-
nastetaan kayttdoikeus ja maaritetaan korvaukset. Lunastuslain 8, 8 aja 9 8:n
mukaan ennen lunastusluvan myéntamista tyo- ja elinkeinoministerio tai Maan-
mittauslaitos kuulee asiassa kuntia, ELY-keskusta ja maakuntien liittoja seka
maanomistajia. Kayttéoikeuden perusteella johdon rakentaminen, kaytto ja
kunnossapito ovat mahdollisia. Pylvaiden ja voimajohtojen alle jaavat alueet
pysyvat maanomistajan omistuksessa ja hallinnassa.

Kayttdoikeuden rajoittaminen supistaa omistajan oikeuksia metsaalueilla siten,
ettd johtoaukealla puita ei voi kasvattaa ja reunavyohykkeilla puiden kasvupituus
on rajoitettu. Pelloilla johtoaukealla saa viljella ja johtojen alla voi liikkua. Johto-
aukean leveys on voimajohdon jannitteesta riippuen yleensa 26—42 metria ja
reunavybhykkeen leveys yleensa 10 metria johtoaukean molemmin puolin. Joh-
toalueeseen liittyy johtoaukean ja reunavyohykkeiden yhdessd muodostama ra-
kentamisrajoitusalue, jonka leveys on siten 46—62 metrid. Maanrakennus- tai
muihin vastaaviin t6ihin pylvaan tai voimajohdon laheisyydessa on hankittava
voimansiirtoyhtion lupa tai lausunto.

Tuulivoima-alueen sisainen sdhkonsiirto

Laht6kohta on, ettd kaikki nimellisjannitteeltddn vahintdéan 110 kV:n sdhkéjohdot
tarvitsevat sahkomarkkinalain 14 §:n mukaisen hankeluvan. Hankelupaa ei tar-
vita Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén siséisen sahkdjohdon rakenta-

77



TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

miseen, jos johto palvelee kyseisen kiinteiston/kiinteistoryhman sisaista sahkoja-
kelua. Kuitenkin, jos kyse on nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kV:n liittymis-
johdosta, jolla kayttopaikka tai yksi tai useampi voimalaitos liitetdan verkonhalti-
jan séhkdéverkkoon, johto tarvitsee aina hankeluvan, vaikka se sijaitsisi kokonaan
kiinteiston tai kiinteistéryhmén alueella.

Jos siis tuulivoima-alueelle rakennetaan nimellisjannitteeltdan vahintdan 110
kV:n séhkdjohtoja, jotka eivat sijaitse yhden Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteis-
toryhman alueella tai kyse on edella mainitusta liittymisjohdosta, hankelupa tarvi-
taan. Epaselvissa tapauksissa on hyva olla yhteydessa Energiavirastoon. Ener-
giavirasto on julkaissut ohjeen hankeluvan hakemisesta https://energiavi-
rasto.fi/asiointi#hae sahkojohdon rakentamiseen hankelupaa .

Kiinteistdon omistaja ja haltija on MRL 161 §:n nojalla velvollinen sallimaan yh-
dyskuntaa tai kiinteist6a palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hal-
litsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida jarjestaa tyydyttavasti ja
kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee muun muassa johtoihin liittyvia vahai-
sia laitteita ja rakennelmia. Oikeuskaytanndssa on todettu, ettd tuulivoima-alu-
een yksittaiset tuulivoimalat yhdistéavid maakaapeleita on pidetty lainkohdan
tarkoittamina kiinteistja palvelevina johtoina, joiden sijoittamisesta voidaan
maaratd MRL 161 §:n nojalla. Tuulivoima-alueen siséiset johdot ovat yleensa
maakaapeleita.

MRL 161 §:n mukaan hankevastaava voi sopia kiinteistén omistajan ja haltijan
kanssa tuulivoimaloita yhdistavien voimajohtojen sijoittamisesta. Jollei sijoitta-
misesta ole sovittu, sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehdessa paatosta sijoittamisesta
on kiinnitettava huomiota siihen, ettei kiinteistdlle aiheuteta tarpeetonta haittaa.
Kiinteiston omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus voimajohdon sijoit-
tamisesta aiheutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei korvauksesta sovita, asia
ratkaistaan lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa. Tehdessaan paatosta si-
joittamisesta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on myos otettava huomi-
oon, ettd johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.

4.7 Laki puolustusvoimista ja aluevalvontalaki

Tuulivoimarakentamisessa on otettava huomioon puolustusvoimien lakisaateis-
ten tehtavien toteuttaminen sekd normaali- etté poikkeusoloissa (Laki puolus-
tusvoimista 551/2007 ja aluevalvontalaki 755/2000). Aluevalvontalain 12 8:n
mukaan Suomen aluevesilla ei saa ilman lupaa harjoittaa merenpohjan tai sen
sisustan muodon, rakenteen tai koostumuksen selvittdémisté geologisilla tai
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geofyysisilla tutkimuksilla eikd merenpohjan topografisten muotojen jarjestel-
mallista mittausta ja tallennusta. Luvan kasittelee ja ratkaisee Paaesikunta.
Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja
turvata riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalu-
eille, varikkotoiminnalle ja sotilasilmailulle mukaan lukien varalaskupaikat seka
valvonta- jarjestelmét. Maanpuolustuksen tarpeissa korostuu esimerkiksi tar-
keiden harjoitus- alueiden kaytettdvyyden turvaaminen puolustusvoimien har-
joitus- ja ampumatoiminnalle.

48 Muinaismuistolaki

Kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja suoraan muinaismuistolain
(295/1963) nojalla. Nain ollen rauhoitus koskee myds ennestaan tuntemattomia
kiinteitd muinaisjaannoksia, eikd sen voimaantulo edellyta hallinnollista paatosta.
Kiintedt muinaisjadnnokset maaritelladn muinaismuistolain 2 §:ssa. Merialueiden
tuulivoimarakentamisen kannalta huomion arvoista on, ettd muinaismuistolaki
suo- jaa vedenalaisia muinaisjadnnoksia samalla tavalla kuin maalla olevia mui-
naisjdannoksia. Vanhat laivahylyt on rauhoitettu i&n perusteella. Sellainen hylky
tai hylyn osa, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan vahintdan sata vuotta,
rinnastetaan kiinteddn muinaisjadnnokseen.

Tuulivoimaloiden suunnittelun yhteydessa on tutkittava ja arvioitava hankkeen
vaikutukset myos Kiinteisiin muinaisjaannoksiin ja laivaloytéihin. MRL 197 8&:n
mukaan kaavaa laadittaessa, hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on noudatet-
tava, mit& muinaismuistolain 13 §:ssé sdadetdan. MRL 197 8:n mukaan lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaatosta tehtdessa on liséksi noudatet-
tava mita muinaismuistolaissa saadetaan.

49 Eramaalaki

Eramaalain (62/1991) mukaisia eramaa-alueita perustetaan alueiden eramaa-
luonteen sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaa-
miseksi seka luonnon monipuolisen kaytdn ja sen edellytysten kehittAmiseksi.
Perustettuja eramaa-alueita on 12, ja ne sijoittuvat pohjoisimpaan Lappiin. Py-
syvien teiden rakentaminen erdmaa-alueille on kielletty. Erémaa-alueen hoi-
dossa ja kaytdssa on noudatettava hoito- ja kayttdsuunnitelmaa, jonka laatii
Metséahallitus ja vahvistaa ymparistdministerid. Eramaa-alueiden metsat saily-
tetdan luonnontilaisina tai niissa harjoitetaan luonnonmukaista metsanhoitoa.

Eramaa-alueet eivat sovellu tuulivoimarakentamiseen.
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410 Poronhoitolaki

Poronhoitolaki (848/1990, PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poron-
hoitoalueella toimittaessa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja antaa
poronhoidolle pysyvasti vapaan laidunnusoikeuden. PHL 3 §:n mukaan poron-
hoitoa saadaan poronhoitolaissa saédetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalu-
eella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennai-
sesti vaikuttavia toimenpiteita valtion viranomaisten on PHL 53 8:n mukaan
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. Myds muualla kuin
valtion mailla on suositeltavaa neuvotella poronhoitolain neuvottelun kaltaisesti
poronhoidon ja tuulivoiman yhteensovittamiseksi.

Poronhoitolain 53 8:n mukainen neuvottelu tulee jarjestaa oikea-aikaisesti siten,
etta silla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa hankkeen sijaintiin ja yksityis-
kohtiin. Neuvottelun kannalta on tarkead, etta kaikilla osapuolilla on samat tie-
dot neuvoteltavasta asiasta ja neuvottelumandaatti sek& mahdollisuus osallis-
tua ottaen huomioon esimerkiksi poronhoidon kiireiset ajat maastotdiden osalta.
Neuvottelusta laaditaan muistio, jonka kaikki osapuolet tarkistavat.

Poronhoitolain 2 8:ssd sdadetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta
alueesta, joka pitaa sisalladn poronhoitoalueen pohjoisosassa sijaitsevat val-
tion maat. Talla alueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita ai-
heutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraami-
nen alueella saa tapahtua vain silla ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokra-
miehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista.
Poronhoitoalueella paliskunnat ovat poronhoitoelinkeinon edustajia kukin
omalla alueellaan. Kaavoituksessa on otettava huomioon poronhoitoelinkeinon
intressit niin, ettei poronhoidolle aiheuteta kohtuutonta haittaa.

Tuulivoimarakentamista poronhoitoalueella suunniteltaessa on otettava huomi-
oon poronhoitolain alueiden kaytdlle aiheuttamat rajoitukset, tutkittava ja arvioi-
tava hankkeen vaikutukset poroelinkeinoon seké neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa. Poronhoitoalueella tapahtuvissa menettelyissa
asianosaisen paliskunnan osallistaminen on ensiarvoisen tarkeda, jonka liséksi
tulee pyytaa lausunnot asianomaiselta paliskunnalta sekd Paliskuntain yhdistyk-
selta.
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411 Laki saamelaiskargjista ja kolttalaki
seka alkuperaiskansoja koskevat
kansainvaliset sopimukset

Saamelaiskargjista annetun lain (974/1995) mukaan saamelaiskarajat edustaa
saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa ja hoitaa saamelais-
ten kieltd, kulttuuria ja heidén asemaansa alkuperaiskansana koskevia asioita.
Saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia ja antaa lausun-
toja. Viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa kaikista laaja-
kantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityisella
tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat
saamelaisten kotiseutualueella muun muassa yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kaytt6a, vuokrausta ja luo-
vutusta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekitn, Inarin ja Uts-
joen kuntien alueita seké& Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan
aluetta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Biodiversiteettisopi-
mus, SopS 78/1994) 8 artiklan j-kohdan mukaan kunkin sopimusosapuolen
tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitaa alkuperaiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen sellaista tietamysta, keksintdja ja kaytantdd, joka sisaltyy biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton kannalta merkityksellisiin pe-
rinteisiin elaméanmuotoihin ja edistaa ja laajentaa niiden soveltamista mainittu-
jen yhteiséjen luvalla ja my6ta- vaikutuksella seka rohkaista tietamyksesta,
keksinnoista ja kaytannosta saadun hyddyn tasapuolista jakoa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen (KP- sopimus, SopS 8/1976) 27 artiklan mukaan niissa valtioissa,
joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisi& véhemmist6ja, tallaisiin vahem-
mist6ihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhmén
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kayttdd omaa kieltaan.

Suunniteltaessa tuulivoima-alueita saamelaisten kotiseutualueella tulee hank-

keista neuvotella saamelaiskéargjien kanssa saamelaiskarajistd annetun lain 9
§:n mukaises-
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ti seké ottaa kansainvélisten sopimusten alkuperaiskansoja koskevat seikat
huomioon. Suunnittelussa korostetaan yhteydenoton tarvetta mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa hanketta saamelaiskarajiin seka alueen paikalliseen
saamelaisyhteisdon. Keskustelu tulisi kdyda useampiosaisena, jotta yhteisesti
jaettu tietopohja on kattava. Painotetaan aitoa vaihtoehtojen arviointia. Koroste-
taan tarkkaa harkintaa sen suhteen, lahdetaanké tuulivoimaa ylipaataan suun-
nittelemaan saamelaisten kotiseutualueelle. Erityisesti rajaseuduilla saamelais-
ten elinpiiri ulottuu yli rajojen. Rajat ylittavat vaikutukset on huomioitava. Koltta-
lain (253/1995) tavoitteena on edistaa kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia seka yllapitéa ja edistaa kolttakulttuuria. Koltta-alue
kasittaa Inarin kunnan Naatamon ja Nellim-Kevajarven alueet.

Koltta-alueelle sijoittuvista tuulivoimahankkeista tulee neuvotella kolttien kyléko-
kouksen kanssa kolttalain 56 8:n mukaisesti.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokous on hy-
vaksynyt vapaaehtoiset Akwé:Kon -ohjeet. Ohjeet on tarkoitettu huomioita-
vaksi alkuperdiskansojen, kuten Suomen saamelaisten, kotiseutualueella to-
teutettavien sellaisten hankkeiden suunnittelussa seka suunnitelmien ja ohjel-
mien valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa, jotka saattavat vaikuttaa saa-
melaiskulttuuriin, -elin- keinoihin ja kulttuuriperintéén. Akwé:Kon -ohjeet tarjoa-
vat menettelytavan, jolla saamelaisten ja muiden alkuperaiskansojen osallistu-
minen omalle kotiseutualueelle sijoittuvien hankkeiden ja suunnitelmien val-
misteluun, vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoon voidaan turvata.

Saamelaisten alkuperédiskansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria koskevien vai-
kutusten arviointi YVA-lain mukaisessa menettelyssa https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164579/YM 2023 2.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y
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5 Merituulivoiman viranomais-

menettelyt
51 Lahtdkohdat

Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella sovellettavassa lainsdadannéssa on
eroja ja siten myos merituulivoima-alueen viranomaismenettelyt eroavat toisis-
taan ndilla kahdella merialueella.

Talousvydhykkeelld sovelletaan lakia Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004),
jossa saadetaan talousvyohykkeella sovellettavasta sektorilainsdédannésta
seka tutkimiseen, hyddyntamiseen ja rakentamiseen oikeuttavista viranomais-
menettelyistd. Keskeinen ero aluevesien ja talousvythykkeen valilla on, etta ta-
lousvyohykkeelle sovelletaan maankaytto- ja rakennuslakia (1999/132, MRL)
vain merialuesuunnittelun osalta ja siten talousvydhykkeelle ei tehdd MRL:n mu-
kaista kaavoitusta eika rakentaminen edellytd MRL:n mukaista rakennuslupaa.
Suomen aluevesille sovelletaan MRL:&n kaavoitusta ja rakentamista koskevia
saannoksid merialuesuunnittelun lisaksi.

Aluevedet ja Suomen talousvyohyke

Suomen aluevesilla tarkoitetaan Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen (SopS 49-50, UNCLOS) mukaisesti Suomen aluevesien rajoista anne-
tusta lain (463/1956) maarittelemia sisaisia ja ulkoisia aluevesia (aluemeri).

Suomen talousvythyke on merialue, joka sijaitsee Suomen aluevesien ulkopuo-
lella, mutta jossa Suomen valtiolla on oikeus elollisten ja elottomien luonnonva-
rojen tutkimiseen ja hyédyntamiseen. Talousvyohykkeelld my6s sovelletaan
Suomen lakia meriymparistdn suojelussa. Kaikilla valtioilla on vydhykkeella me-
renkulun ja ylilennon vapaus. Talousvythyke perustuu myoés Yhdistyneiden Kan-
sakuntien merioikeusyleissopimukseen.
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Merialuesuunnittelu

MRL 8 a luvussa sadannellaén merialuesuunnittelusta ja asetuksessa (816/2016)
merialuesuunnitelman alueista ja maaréajoista. Sdannokset perustuvat me-
rialuesuunnitteludirektiiviin 2014/89/EU.

Merialuesuunnittelma, joka ei ole oikeusvaikutteinen, kattaa Suomen koko meri-
alueen rantaviivasta talousvy6hykkeen ulkorajalle saakka eli aluevedet ja talous-
vyohykkeen. Merialuesuunnitelmaa laadittaessa tulee tarkastella maan ja meren
vuorovaikutusta, ja ndin suunnitelma siséltdaad myos saarten ja rannikkovyodhyk-
keen tarkastelua osana merialuesuunnitelmaa.

Merialuesuunnittelussa tunnistetaan energiantuotannon osalta merituulivoiman
kehittdmiselle potentiaalisia alueita. Merialuesuunnitelma 2030:ssa merituulivoi-
man kehittdmiselle potentiaaliset 13 aluetta sijoittuvat pdaasiassa ulkosaariston
ja ulompien rannikkovesien sek& avomeren vythykkeille vahintaan 10 kilometrin
paahan rannikosta ja 10-50 metrin syvyydelle. Naista kuusi sijaitsee kokonaan
aluevesilla, kolme kokonaan talousvydhykkeelld ja nelja aluetta ulottuvat molem-
mille. Potentiaalisia alueita osoitettaessa on huomioitu muun muassa merenku-
lun alueet, syvyys, Natura 2000 -alueet ja muut luontoarvot, maisema-arvot seka
maanpuolustuksen tarpeet.

Suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen eika kuulu alueidenkaytdén suunnittelujar-
jestelméan tai kaavahierarkiaan. Suunnitelmalla on kuitenkin valillisi& ohjausvai-
kutuksia; aluesuunnittelun tydkaluna se tukee maakuntakaavoitusta ja aluekehi-
tysta tuottamalla tietoa merellisten toimialojen ja meriympariston mahdollisuuk-
sista ja reunaehdoista. Merialuesuunnitelman laatiminen laajamittaisessa sidos-
ryhmayhteistydssa lisaé edelleen sen vaikuttavuutta ja eri tahojen sitoutumista
suunnitelman toteuttamiseen.
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5.2 Keskeiset viranomaismenettelyt aluevesilla

D
Liittyntadjohtoon liittyvat
viranomaismenettelyt
»| * Tutkimuslupa (lunastuslaki)
ATy +  Hankelupa (s&hkbmarkkinalaki)
Puolustusvoimien - + Lunastusmenettely (lunastuslaki)
lausunto A 4
tuulivoimarakentamisen i . B
\ e S RRREE 4 MRL 77 a §:n mukainen @
¢ | tuulivoimayleiskaavoitus (MRL) | v{ Vesilupa (vesilaki)
Lupa merenpohjan : i L J
fu‘tkimise:n jzja % - ~ @ ™
[ ———— : fe H Lentoestelupa-/lausunto w
. : (ilmailulaki)
(aluevalvontalaki) YVA-menettely (YVA-laki)
P - ; > i @ )
Merialue- ‘ Tutkm‘!uslflpa ‘ *‘ Rakennuslupa (MRL)
suunnitelma | * (vesilaki) ' \ J

-

Rajavartiolaitoksen lausunto
{ilmailulaki)

Tapauskohtaisesti mm.

= Ympadristolupa (ymparistonsuocjelulaki)
= Natura-arviointi (luonnonsuojelulaki)
= Tutkimuslupa (muinaismuistolaki)

seudullisesti merkittavia

Maakuntakaavassa osoitetaan
tuuliveima-alueita (MRL)

Kuva X. Aluevesilld sijaitsevan tuulivoima-alueen keskeisia viranomaismenettelyja.

Kaavoitus, rakennuslupa ja YVA-menettely aluevesilla

Kaavoituksen viranomaismenettelyt ovat samanlaisia kuin maa-alueilla, mutta
kaavoituksessa on viranomaisyhteistydssa otettava huomioon myés mm. vesien-
ja merenhoitosuunnitelmat, kalastusviranomaiset, yksityisen edun puhevaltaa
kayttavat kalatalousalueet, merivaylaviranomaiset (Vaylavirasto) ja meriliikenne-
viranomaiset (Traficom).

Maakuntakaavassa osoitetaan Suomen aluevesilla seudullisesti merkittavat tuu-
livoimaloiden alueet. Yleiskaavoituksessa otetaan maakuntakaava huomioon
samalla tavoin kuin maa-alueilla.

Tuulivoimaloiden rakentamisen on perustuttava asema- tai yleiskaavaan. Ra-
kennuslupa voidaan myontéé yleiskaavan nojalla, jos siind on erityisesti maa-
ratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan mydntamisen perus-
teena (MRL 77 a 8).
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Vesirakentamisen kannalta keskeisin sdannds on maankaytdn suunnittelujarjes-
telman lupaharkintaan kytkeva vesilain 3 luvun 5 8. Vesilupa-asiaa ratkaistaessa
on otettava huomioon asemakaava. Liséksi on otettava huomioon, mitd maan-
kaytto- ja rakennuslaissa saddetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvai-
kutuksista. Lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottava, ettei lupa merkittavasti vai-
keuta kaavan laatimista.

YVA-menettelyn avulla pyritddn véhentdmaan tai ehkaisemaan hankkeen hai-
tallisia ymparistovaikutuksia. Tuulivoimahanke vaatii YVA-lain mukaisen me-
nettelyn soveltamista aina, kun yksittaisten laitosten lukumaéara on vahintaan
10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia. Hankkeeseen katso-
taan kuuluvan myds rakentamiseen, kayttdon ja huoltoon tarvittavat rakenteet.
YVAL mukaan ELY-keskus voi yksittdistapauksessa paattaa, ettda myos hanke-
luettelon kokorajaa pienemman tuulivoimahankkeen tai jo toteutetun hankkeen
muutoksen ympaéristovaikutukset on arvioitava YVA-menettelyssé, jos hanke
todennékaoisesti aiheuttaa merkittavia ymparistovaikutuksia.

Aluevalvontalain mukainen tutkimuslupa aluevesilla

Vahintaan 0,5 km2 tuulivoima-alueen ja voimajohdon linjauksen tutkimuksille
aluevesilla tarvitaan paasaantoisesti aluevalvontalain (755/2000) mukainen tutki-
muslupa.

Padesikunta voi mydntaa luvan merenpohjan tai sen sisustan muodon, raken-
teen tai koostumuksen selvittdmiseksi geologisilla tai geofyysisilla (geofysikaali-
silla) tutkimuksilla sek& merenpohjan topografisten muotojen jarjestelmalliselle
mittaukselle ja tallennukselle, jos toiminta ei vaaranna Suomen aluevalvontaa.
Lupahakemuksessa esitetdan selvitys toiminnasta seka siina kaytettavista vali-
neista ja laitteista.

Valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jarjestamisen kannalta tarkeille
suoja-alueille ei mydnnettane tutkimuslupia voimaloita varten, mutta voimajoh-
don sijoittamiselle sellainen voitaisiin tiukoin turvaluokitusrajoituksin myontéaa.

Paaesikunta voi peruuttaa tutkimusluvan, jos luvan saaja rikkoo lupamaarayksia
tai on antanut harhaanjohtavia tietoja hakemuksessa tai olosuhteet muuttuvat.
Aluevalvonnan valvontaviranomaisia ovat erityisesti sotilasviranomaiset, mutta
myds rajavartio-, poliisi-, tulli- sek& Liikenne- ja viestintavirasto toimialoillaan.
Vaylavirasto alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettuna alusliikennepal-
velun tarjoajana avustaa valvontaviranomaisia.

Vesilain tutkimusoikeudet aluevesilla

Aluevesilla tehtaville tutkimuksille tarvitaan myds vesialueen omistajan (pohjan

omistaja) suostumus (sitoumus, sopimus). Jos suostumusta ei saada, tarvitaan
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vesilain mukainen tutkimuslupa, jonka voi myéntaa aluehallintovirasto (VL 18:7).
Tutkimuslupa voidaan myontaa hankkeen vaikutusten tai toteuttamismahdolli-
suuksien selvittdmiseksi. Laajemmat VL 3:2 soveltamisalaan kuuluvat tutkimus-
hankkeet voivat aiheuttaa vaikutuksia, jotka edellyttavét vesilupaa.

Vesilupa aluevesilla

Tuulivoimaloiden rakentamiseen ja voimajohdon ja muiden séhkdjohtojen sekéa
sahkdasemien sijoittamiseksi ja rakentamiseksi on saatava vesilain (VL,
587/2011) 3 luvun mukainen vesitalouslupa (vesilupa). Jos vesialueen omistaja
ei anna suostumusta, on vesilupaa myonnettdessa lunastettava alueen omistus-
tai kayttdoikeus. Voimajohdon ja laitteiden sijoittamisoikeudet lunastetaan tarvit-
taessa vesiluvassa, mutta maa-alueelle sijoittamiseen tarvitaan lunastuslain
(603/1977) mukainen lupa. Pienemman johdon sijoittaminen maa-alueelle voi-
daan sopia tai kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi paattaa asiasta MRL
161 8:n mukaisella sijoittamispaatoksella.

Lupahakemuksesta sdadetaan vesilain liséksi vesitalousasetuksessa
(1560/2011). Luvan myodntaminen perustuu vesilain intressivertailusaannoksiin
(VL 3:4), joiden mukaan hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatavan hyo-
dyn on oltava huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin. Luvan myéntaa aluehallintovirasto, ELY-keskus on rakentamisen ja
kayton aikana valtion valvontaviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen kuntatason valvontaviranomainen.

Jos hakemus koskee luvan myontamista YVA-laissa tarkoitetulle hankkeelle,
hakemusasiakirjoihin on liitettdva YVA-selostus. Silta osin kuin selostukseen si-
saltyy vesilain sdanndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuk-
sista, tata selvitysta ei ole esitettdva uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa
litettdva myds luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettu arviointi (VL 11 luvun 3 8§).

Rakennuslupa yhdistetaan vesiluvan mukaisiin vesirakennustoéihin. Vesilupa-
asiassa noudatetaan rakentamista koskevia sdannoksia. Jos perustukset on ra-
kennettu merenpohjasta vedenpinnan ylapuolelle ulottuen vesiluvan nojalla, tuu-
livoimarakennuksen rungon ja roottoreiden erilliset rakentamis- ja asentamistyot
eivat edellyta vesilupaa, koska ne eivat voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistéa. Vesiluvassa kuitenkin
maaritelladn voimaloiden lopulliset mittasuhteet vesilain edellyttamalla tarkkuu-
della.

Sahkoémarkkinalain luvat ja ilmoitukset aluevesilla
Sahkoémarkkinalain (SML, 588/2013) 14 8:n mukaan rakentajan on pyydettava
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Energiavirastolta hankelupa nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kV sahkojoh-
don rakentamiseen. Jos se ylittda valtakunnan rajan, rakentamiseen on pyydet-
téava hankelupa TEM:Ita.

Hankeluvan saaminen edellyttédd, ettd séhkojohdon rakentaminen on sahkonsiir-
ron turvaamiseksi tarpeellista, valtakunnan rajan ylittyessa sen on oltava muu-
toinkin séhk&markkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista.

Nimellisjannitteeltdan vahintdéan 110 kV sahkdjohdon reitille on sen kulkiessa
aluevesilla saatava kunnan suostumus, jos kaavassa ei ole jo reittivarausta.
Pelkka yhteystarvemerkinta ei riita.

Energian tuottajan on SML 64 §:n mukaan ilmoitettava Energiavirastolle voima-
laitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttoonottamisesta seka voimalaitoksen
pitkéaikaisesta tai pysyvasta kaytdsta poistamisesta, jos laitos on liitetty Suomen
sahkdverkkoon.

Muita lupia ja lausuntoja aluevesilla

Myds aluevesilla tarvitaan aina ilmailulain (864/2014) 158 8:n mukainen Lii-
kenne- ja viestintaviraston lentoestelupa, kun voimalan korkeus ylittda 60 met-
rid. Ennen tuulivoimalan rakennusluvan myontamisté on lentoturvallisuutta
mabhdollisesti vaarantavan laitteen, rakennelman tai merkin asentamisesta pyy-
dettava Finavian lausunto (ilmailulain 158 §). Lentoestealueita on rajattu etuka-
teen (VNA 930/2014). Lentoesteet on selvitettdva kaavoituksessa, YVA-menet-
telyssa ja rakennusluvissa.

Tuulivoimahankkeen vaikutuksista valvontasensoreihin (tutkiin) ja muihin Puo-
lustusvoimien toimintoihin pyydetaan Padesikunnan lausunto.

Muinaismuistolain 20 §:ssé (265/1963) sdadetaan, ettd hylky, jonka uppoami-
sesta voidaan olettaa olevan vahintaan sata vuotta, on rauhoitettu suoraan lain
nojalla. Hanke voi edellyttdd muinaismuistolaissa tarkoitettua kajoamislupaa.
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Aluevesilla sijaitsevan tuulivoima-alueen ja sen liityntajohdon keskeiset viranomaismenet-

telyt

Laki

Viranomaismenettely

Viranomainen

Tuulivoima-alueen viranomaismenettelyt aluevesilla

Puolustusvoimien lausunto tuulivoi-
marakentamisen hyvaksyttavyydesta

Pasesikunta

MRL (132/1999) Maakuntakaavoitus Maakunnan liitto
Kaavoitus, mm. MRL 77 a §:n mukai- Kunta
nen tuulivoimayleiskaavoitus
Rakennuslupa, MRL 125 § Kunta

Laki ymparistévaikutus- Ympaéristovaikutusten arviointimenet- | ELY-keskus

ten
arviointimenettelysta
(YVA-laki) (252/2017)

tely

Vesilaki (587/2011)

Tutkimuslupa, 18 luku, 7 §

Vesilupa, 3 luku

Aluehallintovirasto

Aluevalvontalaki
(755/2000)

Lupa merenpohjan tutkimiseen ja
kartoittamiseen, 12 §

Padesikunta

limailulaki (864/2014)

Lentoestelupa/-lausunto, 158 §

Traficom

Sahkomarkkinalaki
(588/2013)

Voimalaitosten rakentamista ja kay-
tosta poistamista koskevat ilmoituk-
set, 64 §

Energiavirasto

Liityntajohdon viranomaism

enettelyt aluevesilta

Laki kiintean
omaisuuden ja
erityisten oikeuksien
lunastuksesta (lunastus-
laki) (603/1977)

Tutkimuslupa, 84 §

Maanmittauslaitos

Lunastuslupa, 2 luku

Maanmittauslaitos,
valtioneuvosto

Sahkomarkkinalaki

Hankelupa, 14 §

Energiavirasto, tyo- ja elinkei-

(588/2013) noministerio
Laki ymparistovaikutus- Ymparistovaikutusten arviointimenet- | ELY-keskus
ten tely

arviointimenettelysta

(YVA-laki) (252/2017)

Vesilaki (587/2011) Ilmoitus johdon sijoittamisesta toisen ELY-keskus

vesialueelle, VL5 a §

Kiintedn omaisuuden kayttooikeus
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MRL Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoit- Kunnan rakennusvalvontavi-
taminen ranomainen
Séahkomarkkinalaki Kunnan suostumus, 17 § Kunta

Tapauskohtaisesti edellytettavat viranomaismenettelyt aluevesilla

Ympadristonsuojelulaki Ympadristolupa, 27 § Aluehallintovirasto tai kunnan
(527/2014) rakennusvalvontaviranomainen
Vesilaki (587/2011) Poikkeus vesiluontotyyppien suoje- Aluehallintovirasto

lusta, 2 luku 11 §

Muinaismuistolaki Tutkimuslupa, 10 § Museovirasto
(295/1963) ] ]
Kajoamislupa, 11 §
Luonnonsuojelulaki Natura-arviointi, luku 5
(9/2023)

Poikkeus luontotyypin havittamis- ja ELY-keskus
heikentamiskiellosta, 66 §

Poikkeus rauhoitussaanndksista ja Ympadristoministerio, ELY-kes-
elidlajien suojelusta, 83 § kus
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5.3 Keskeiset viranomaismenettelyt talousvydhykkeella

Liityntajohtoon liittyvat
viranomaismenettelyt
| = Tutkimuslupa (lunastuslaki) - L N
= Hankelupa (séhkomarkkinalaki) { . N
. Valtioneuvoston
= Lunastusmenettely {lunastuslaki)

(laki Suomen

( Hyodyntdmisoikeus \‘
¥ talousvyohykkeestd) )

Puolustusvoimien
lausunto
tuulivoimarakentamisen

\ ) suostumus
e e A o rakentamiseen
- talousvyGhykkeelld
Ve s N (laki Suomen
Lupa merenpohjan | 4 Vesilupa (vesilaki) talousvyohykkeestd)
~ A

J

tutkimiseen ja

kartoittamiseen ey

{aluevalvontalaki) | * Lentoestelupa- ‘
S /| Nausunto (ilmailulaki)

YVA-menettely (YVA-laki)

Tutkimuslupa (laki Suomen P .
talousvydhykkeestd) Rajavartiolaitoksen lausunto

= oy {ilmailulaki)

-

Tapauskohtaisesti mm.
= Ympaéristdlupa (ymparistdnsuojelulaki)

= Natura-arviointi (luonnonsuojelulaki)

= Tutkimuslupa (muinaismuistolaki)
A _/'

Kuva X. Talousvydhykkeella sijaitsevan tuulivoima-alueen ja sen liityntdjohdon keskeisia viranomaismenet-
telyja.

YVA-menettely talousvydhykkeella

YVA-menettelyn avulla pyritdan vahentamaan tai ehkaisemaan hankkeen hai-
tallisia ymparistovaikutuksia. Tuulivoimahanke vaatii YVA-lain mukaisen me-
nettelyn soveltamista aina, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan
10 kappaletta tai kokonaisteho vahintadan 45 megawattia. Hankkeeseen katso-
taan kuuluvan myds rakentamiseen, kayttdon ja huoltoon tarvittavat rakenteet.
YVAL mukaan ELY-keskus voi yksittéistapauksessa paattaa, ettd myds hanke-
luettelon kokorajaa pienemman tuulivoimahankkeen tai jo toteutetun hankkeen
muutoksen ymparistovaikutukset on arvioitava YVA-menettelyssé, jos hanke
todennakoisesti aiheuttaa merkittavia ymparistovaikutuksia. Talousvydhykkeen
hankkeilla on yleensa valtion rajat ylittavia ymparistovaikutuksia, mika edellyt-
téa toisen valtion kuulemista.

Tutkimukset talousvydhykkeella

Talousvydhykkeelld olevan merenpohjan hyédyntamiseen tahtaavalle tutki-
muksille tarvitaan talousvyohykelain 6 §:n mukainen valtioneuvoston suostu-
mus. Hakemus toimitetaan tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM). Viimeistaan
kuusi kuukautta ennen suunniteltujen tutkimusten aloittamista toimitettavan
hakemuksen siséllosta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (1073/2004).
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Valtioneuvosto voi antaa suostumuksen maaraajaksi tai toistaiseksi. Paatok-
sessd on maarattava ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai taman lain mukaan
valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttamattomia.

Talousvydhyke on kansainvalista merialuetta, jonne Suomen omistusoikeusjar-
jestelma ei ulotu. Suomi kayttaa alueella merioikeusyleissopimuksen mukaista
toimivaltaa.

Talousvydhykkeella toteutettavan hankkeen tutkimukset Suomen aluevesilla

Voimalinjan reitti suhteessa tuulivoimaloiden sijaintiin ja liityntapisteisiin on kar-
toitettava, mika edellyttda tukimusta aluevesilla. Voimajohdon linjauksen tutki-
muksille aluevesilla tarvitaan aluevalvontalain (755/2000) mukainen tutkimus-
lupa seké vesialueen omistajan (pohjan omistaja) suostumus taikka vesilain
mukainen tutkimuslupa.

Padesikunta voi mydntaa luvan merenpohjan tai sen sisustan muodon, raken-
teen tai koostumuksen selvittamiseksi geologisilla tai geofyysisilla (geofysikaa-
lisilla) tutkimuksilla sek& merenpohjan topografisten muotojen jarjestelmalliselle
mittaukselle ja tallennukselle, jos toiminta ei vaaranna Suomen aluevalvontaa.
Lupahakemuksessa esitetdan selvitys toiminnasta seka siina kaytettavista vali-
neista ja laitteista.

Aluehallintovirasto myontéa vesilain mukaisen tutkimusluvan hankkeen vaiku-
tusten tai toteuttamismahdollisuuksien selvittamiseksi. Lupaa ei tarvita, jos ve-
sialueen omistaja oikeuttaa sitoumuksella tai sopimuksella suorittamaan tutki-
mukset. Laajemmat tutkimukset voivat edellyttdd suostumuksesta riippuma-
tonta vesilupaa vaikutusperusteella (VL 3:2).

Talousvydhykelain mukaiset luvat

Hyoddyntamisessa kaytettavien tuulivoimaloiden ja niihin liittyvien laitteiden ja
rakennelmien rakentamiseen talousvyohykkeellda rakentamiselle tarvitaan ta-
lousvydhykelain 7 §:n mukainen valtioneuvoston suostumus (rakentamisoi-
keus).

Hyddyntamislupaa (6 8) voidaan tarkistaa, jos toiminta ei vastaa paatoksessa
madrattyja ehtoja ja rakentamisluvan (7 8) ehtoja muuttaa tai suostumus pe-
ruuttaa, jos toiminta ei vastaa paatoksessa maarattyja ehtoja tai jos olot ovat
muuttuneet paatoksen antamisen jalkeen olennaisesti.

Vesilupa talousvythykkeella

Tuulivoimaloiden rakentamiseen ja voimajohdon ja muiden séhkdjohtojen sekéa
sahkdasemien rakentaminen edellyttaa VL 3 luvun mukaista vesitalouslupaa
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(vesilupa). Koska valtioneuvosto ennen vesilupa-asian ratkaisemista mydntaa

kaytto- ja rakentamisoikeudet (talousvydhykelain 6 8) eivatkd Suomen kiinteis-
téjarjestelman mukaiset omistusoikeudet ulotu talousvydhykkeelle, vesiluvassa
ei kasitella talousvyohykkeen kayttdoikeuksia.

Lupahakemuksesta sdadetaan vesilain liséksi vesitalousasetuksessa
(1560/2011). Luvan mydntadminen perustuu vesilain intressivertailusaannoksiin.
Hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatavan hyédyn on oltava huomat-
tava verrattuna siita yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Luvan
myontaa aluehallintovirasto, ELY-keskus on valtion valvontaviranomainen (ta-
lousvythykelain 18 §).

Vesilupaa saatetaan hakea erikseen ennen rakentamista ruoppauksille ja esi-
rakentamiselle, merimiinojen ja pommien raivauksille tms. tarkoitukseen.

Sahkomarkkinalain luvat ja ilmoitukset talousvythykkeella

SML 14 8:n mukaan rakentajan on pyydettava Energiavirastolta hankelupa ni-
mellisjannitteeltdan vahintdan 110 kV sahkdjohdon rakentamiseen. Hankelu-
van liséksi tarvitaan kunnan lupa voimajohdon reitille Suomen aluevesilla. Jos
se ylittda valtakunnan rajan, rakentamiseen on pyydettava hankelupa TEM:Ita
(erityisehdot). limoitukset voimalaitosten rakentamissuunnitelmasta ja kayt-
toonotosta tehdaan Energiavirastolle.

Hankeluvan saaminen edellyttad, etta sdhkéjohdon rakentaminen on séhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan ylittdvan sahkéjohdon han-
keluvan mydntamisen edellytyksena on lisaksi, ettéa sahkdjohdon rakentaminen
on muutoinkin sahkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Vastavuoroisuuden vaatimusta johdon ylittdessa valta-
kunnanrajan ei ole alun perin mietitty kansainvaliseen merialueeseen kuuluvan
talousvyohykkeen nakodkulmasta. Johdon pitaisi lahtokohtaisesti aina olla kak-
sisuuntainen.

Nimellisjannitteeltd&n vahintdén 110 kV sahkojohdon reitille on sen kulkiessa
aluevesilla saatava kunnan suostumus, jos kaavassa ei ole jo reittivarausta
(yhteystarvemerkinta ei riita).

Energian tuottajan on SML 64 §:n mukaan ilmoitettava Energiavirastolle voima-
laitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttdonottamisesta seka voimalaitok-
sen pitkaaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta, jos laitos on liitetty
Suomen sahkdverkkoon.

Muita viranomaismenettelyja talousvydhykkeella

Talousvybhykkeelld ei sovelleta muinaismuistolakia, mutta hylkya saatetaan
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suojella kansainvalisella sopimuksella. Talousvythykkeella sovelletaan jatelakia
(646/2011) vain jatteenpolttokieltoon (jatelain 18 §, talousvyohykelain 3.2 §).
Dumppaamiskielloista sdadetaan kansainvalisissa sopimuksissa.

Luonnonsuojelusta talousvydhykkeelld on voimassa, mita kalastus-, metsastys-
ja luonnonsuojelulainsdddanndsséa sekd EU:n kalastuspolitikkaa koskevissa
saannoksissa seké niiden nojalla sdadetaan tai maarataan sekd mité vieraan
valtion kanssa on sovittu (4 8). Talousvythykkeelle voidaan Merioikeusyleissopi-
muksen ja luonnonsuojelulain (LSL, 9/2023) rajoituksin perustaa luonnonsuoje-
lualue valtioneuvoston asetuksella (LSL 46 §). Luonnonsuojelulakia sovelletaan
Suomen talousvythykkeella luontaisella levinneisyysalueellaan luonnonvarai-
sina esiintyviin eléin- ja kasvilajeihin (68 8). Toimintaa valvoo ELY-keskus (ta-
lousvybhykelain 18 8). Jos maaraykset annetaan talousvydhykelain nojalla an-
netussa suostumuksessa, niita valvoo myos rajavartiolaitos.

Puolustusvoimien lausunto tuulivoi- P&Gaesikunta
marakentamisen hyvaksyttavyydesta

Laki Suomen talous-
vyohykkeesta
(1058/2004)

Valtioneuvoston suostumus tutki-
musten suorittamiseksi Suomen ta-
lousvyohykkeelld, 6 §

Hyodyntamisoikeus, 6 §

Suostumus rakentamiseen
talousvyohykkeelld, 7 §

Valtioneuvosto

Laki ymparisto-vaikutus-
tenarviointimenettelysta
(YVA-laki) (252/2017)

Ymparistévaikutusten arviointimenet-
tely

ELY-keskus

Vesilaki (587/2011)

Tutkimuslupa, 18 luku, 7 §

Vesilupa, 3 luku

Aluehallintovirasto

limailulaki (864/2014)

Lentoestelupa/-lausunto, 158 §

Traficom

Sahkomarkkinalaki
(588/2013)

Voimalaitosten rakentamista ja kdy-
tosta poistamista koskevat ilmoituk-
set, 64 §

Energiavirasto
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Liityntajohdon viranomaismenettelyt talousvydhykkeeltd maalle

Aluevalvontalaki
(755/2000)

Lupa merenpohjan tutkimiseen ja
kartoittamiseen, 12 §

P&aesikunta

Laki kiintedan omaisuuden
ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta (lunastus-
laki) (603/1977)

Tutkimuslupa, 84 §

Maanmittauslaitos

Lunastuslupa, 5-10 §

Maanmittauslaitos,
valtioneuvosto

Séahkomarkkinalaki

Hankelupa, 14 §

Energiavirasto, tyo- ja elinkei-

(588/2013) noministerio
Laki ymparistd-vaikutus- Ympadristovaikutusten arviointimenet- | ELY-keskus
ten arviointimenettelysta tely

(YVA-laki) (252/2017)

Vesilaki (587/2011) IImoitus johdon sijoittamisesta toisen ELY-keskus

vesialueelle

Tapauskohtaisesti edellytettavat viranomaismenettelyt aluevesilla

Ympdristonsuojelulaki
(527/2014)

Ympdristolupa, 27 §

Aluehallintovirasto tai kunnan
rakennusvalvontaviranomainen

Vesilaki (587/2011)

Poikkeus vesiluontotyyppien suoje-
lusta, 2 luku 11 §

Aluehallintovirasto

Muinaismuistolaki
(295/1963)

Tutkimuslupa, 10 §

Museovirasto

Kajoamislupa, 11 §

Luonnonsuojelulaki
(9/2023)

Natura-arviointi, luku 5

Poikkeus luontotyypin havittamis- ja
heikentamiskiellosta, 66 §

ELY-keskus

Poikkeus rauhoitussadanndksista ja
elidlajien suojelusta, 83 §

Ympadristoministerio, ELY-kes-
kus
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6 Tuulivoimarakentamisen selvi-
tykset ja vaikutusten arviointi

6.1 Lahtdkohdat

Tuulivoimalat vaikuttavat ymparistoonsd muuttamalla maisemaa seka tuotta-
malla aanta ja valketta. Tuulivoimalarakentamisella voi olla my6s vaikutuksia
luonnonarvoihin ja ihmisten elinoloihin. Vaikutukset voivat olla myonteisia tai
kielteisia.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset voidaan jakaa suunnitteluvaiheen, raken-
nusvaiheen, kayttévaiheen ja kaytosta poiston vaikutuksiin. Myés tuulivoimara-
kentamiseen olennaisena osana kuuluvista voimajohdoista aiheutuu erityisesti
maisemaan ja luonnonarvoihin kohdistuvia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittavyys riippuu kohdealueen herkkyy-
desta ja rakentamisen aiheuttaman muutoksen suuruudesta. Téahan vaikuttavat
hankkeen koon lisaksi sijaintialue, sen ymparistbarvot seka muu alueiden kaytto.
Yhteen sovitettavia alueidenkayttointresseja tuulivoimarakentamisen kanssa
ovat useimmiten asutus, luonnon- ja maisemansuojelu seka lentoliikenteen ja
puolustusvoimien tarpeet.

Vaikutusten arviointi tuottaa tietoa kaavan tai hankkeen toteuttamisen vaikutuk-
sista. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyddynnetaan lapi koko suunnit-
teluprosessin. Vaikutusten arviointi on suunnittelun tyokalu, joka palvelee suun-
nitteluongelman ratkaisemista, erityisesti eri vaiheissa tehtavia valintoja. Vaiku-
tusten arviointi tukee myods osallistumista, hanketta koskevaa paatdksentekoa
seké hankkeen toteuttamista.
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Maankaytto- ja rakennuslaki antaa puitteet vaikutusten arvioinnille kaavoituk-
sessa ja lupamenettelyissd, YVA-laki puolestaan hankekohtaiselle ympéaristo-
vaikutusten arvioinnille. Arviointi on sovitettava kunkin kaavatason ja kaavoitus-
tehtévan tai hankkeen erityispiirteiden mukaisesti. Tuulivoimarakentamisen vai-
kutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden koko elinkaaren
aikaiset vaikutukset. Vaikutukset voivat olla lyhyt- tai pitkaaikaisia seka valitto-
mia ja valillisia. Arvioinnissa tulee huomioida myos yhteisvaikutukset muiden
vaikutusalueelle sijoittuvien hankkeiden kanssa. Tarkastelun kohteena tulee
olla aina tuulivoimaloiden lisaksi myds niité varten tarvittava muu alueiden
kayttd, kuten voimajohdon tai tien rakentaminen.

Tuulivoimarakentamista koskevien lupien mydntamisedellytysten harkinta edel-
lyttd& rakentamisen vaikutusten riittdvaa selvittdémisté ja arviointia. Vaikutusten
arvioinnissa voidaan kayttaa hyvaksi kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhtey-
dessé laadittuja selvityksia. Myds suunnittelutarveharkinta edellyttad hankkeen
keskeisten vaikutusten selvittdmista ja arviointia suunnittelutarveratkaisua kos-
kevan hakemuksen yhteydessa.

6.2 Vaikutusten arviointi kaavoituk-
sessa ja lupamenettelyissa

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittéavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdesséa otetaan huomioon kaavan tehtéava ja tarkoitus. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéaristévaikutukset mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset.

Vaikutusten merkittavyys seka kaavan tehtéva ja tarkoitus vaikuttavat siihen,
kuinka yksityiskohtaisesti vaikutuksia arvioidaan. Selvitysten perusteella on voi-
tava arvioida tayttaéko kaava sille laissa asetetut sisdltbvaatimukset eli onko
kaava lain mukainen.
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Haettaessa tuulivoimalalle rakennuslupaa tai toimenpidelupaa, soveltaen mas-
ton rakentamista koskevaa MRA 64 8:n saadostad, hakemukseen on liitettava
selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys lahim-
misté suunnitelluista muista tuulivoimaloista. Tall6in on selvitettéava tuulivoima-
lan ndkyminen ja maisemallinen vaikutus esimerkiksi asutukseen, liikenne-
vaylille ja virkistysalueille seké vaikutukset naapurikiinteistdjen kayttoon. Li-
saksi hakijalta voidaan MRL 131 8:n mukaan tarvittaessa edellyttda muutakin
hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista selvitysta.

Poikkeamispaatosta ja suunnittelutarveratkaisua koskevassa hakemuksessa on
esitettdva arvio hankkeen keskeisista vaikutuksista MRA 85 8:n ja 90 8:n mukai-
sesti.

Tuulivoimalan ymparistélupahakemukseen on YSL 39 8:n mukaan liitettava lu-
paharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asian-
osaisista ja muista merkityksellisisté seikoista. Jos hakemus koskee ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitettua toimintaa, hake-
mukseen on liitettava mainitun lain mukainen ymparistévaikutusten arviointi-
selostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ennen paattksentekoa. Ha-
kemukseen on lisaksi tarvittaessa liitettavéa luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssa
tarkoitettu arviointi. Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014, YSA) 2 luvussa
saadetaan yksityiskohtaisesti lupahakemuksen sisallésta ja siihen liitettavista
tiedoista. My6s vesilupahakemukseen on VL 11 luvun 3 8:n mukaan liitettava
tarpeelliset selvitykset.

Kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa tehtéavan vaikutusten arvioinnin
tarkoituksena on vaikutusten selvittdmisen lisaksi tarjota kansalaisille ja muille
osallisille mahdollisuus osallistua suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja saada

tietoa tulevista muutoksista. Kaavoituksessa voidaan lakien eri soveltamisalat
huomioon ottaen hyodyntaa YVA-menettelysta saatavia tietoja ja sovittaa yh-

teen kuulemista.

6.3 Ymparistdvaikutusten arviointi YVA-menettelyssa

YVA-menettelyn tarkoituksena on tunnistaa hankkeiden merkittavat ymparisto-
vaikutukset, jotta niita voitaisiin lieventaa tai kokonaan poistaa. Menettelyssa
tuotettavan tiedon tarkoituksena on tukea suunnittelua ja paatoksentekoa. Arvi-
ointimenettelyssa selvitetddn hankkeen seuraavat ymparistovaikutukset (YVAL 2
8),

a) vaestdon seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
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b) maahan, maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen seka eli6ihin ja
luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka
on suojeltu luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suo-
jelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY no-
jalla;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

Todennakdisesti merkittdvien ymparistovaikutusten arvion ja kuvauksen on ka-
tettava hankkeen valittdmat ja valilliset, kasautuvat, lyhyen, keskipitk&n ja pitk&n
aikavalin pysyvat ja véaliaikaiset, myonteiset ja kielteiset vaikutukset seka yhteis-
vaikutukset muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa
(YVAA 4:8 2 mom.).

Hankkeen maarittely

Hankkeen maarittely, ml. vaihtoehdot, on keskeistd ymparistovaikutusten arvi-
oinnin kannalta. Hankkeen koko elinkaaren vaikutukset arvioidaan ja siin ote-
taan huomioon hankkeen rakentamis- ja kayttévaiheet, mahdollinen purkaminen
ja poikkeustilanteet. Myds hankkeen energian hankinta ja kulutus seka kaytetta-
vat materiaalit ja luonnonvarat kuuluu arvioida.

Tuulivoimahankkeen kokonaisuus muodostuu yleenséa ns. paahankkeesta, joka
on itse tuulivoimala ja ns. liitAnndishankkeesta, joka sisaltaa tuulivoimalan voi-
mansiirron ilmajohdoilla ja/tai kaapeleilla kantaverkkoon. Hankekokonaisuuden
ymparistovaikutukset taytyy arvioida YVA-menettelyssa, mutta kokonaisuudesta
voidaan tehda useampi YVA. Nain ollen esimerkiksi tuulivoimalasta voidaan siis
tehdéd oma ja voimansiirrosta oma YVA-menettely. YVA-velvoitetta ei voida kui-
tenkaan kierta& hankekokonaisuutta pilkkomalla. Vaikka litAnnaishanke ei yksi-
naan edellyttéisi YVA-menettely&, on se kuitenkin YVA-velvoitteen alainen kuu-
luessaan hankekokonaisuuteen. Jos hankekokonaisuudesta tehdéén useampi
YVA, hankkeen kokonaisvaikutukset arvioidaan kussakin YVAssa niin kattavasti
kuin tietoa on silla hetkella olemassa. Hankkeiden lupamenettely voi edeta,
vaikka hankekokonaisuuden toisen osan YVA olisi kesken.

Paras kaytanto on, ettd hankekokonaisuudesta tehdaan vain yksi YVA-menet-
tely, koska hankkeen kokonaisvaikutukset on silloin mahdollista arvioida parhai-
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ten, ja arviointimenettelyyn osallistuvilla tahoilla on silloin parhaimmat mahdolli-
suudet ymmartaa arvioitavan hankekokonaisuuden vaikutukset. Yhteysviran-
omaisen tehtavana on maaritella tapauskohtaisesti, miten kunkin hankekokonai-
suuden osalta on tarkoituksenmukaisinta toimia.

Arviointiohjelma ja -selostus

Arviointiohjelmalla on téarked asema kohdennettaessa arviointia merkittaviin
vaikutuksiin. Arviointiin tulee myds sisallyttaa sellaiset vaikutukset, joiden mer-
kittavyydesta ei vield ole selvyytta ja edellyttavat siksi tarkempaa selvitta-
misté. Selvasti vahaisiksi arvioidut vaikutukset voidaan perustellusti ehdottaa
jatettavaksi arvioinnin ulkopuolelle. Arviointiohjelman sisaltdvaatimukset on
esitetty YVAA:n 3 8:ssé.

Arviointiselostus sisaltaa tarvittavat tiedot hankkeesta, kuvauksen ympéaristén
nykytilasta, kuvauksen hankkeen ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen todenné-
koisesti merkittavistd ymparistovaikutuksista ja tiedot valittuun vaihtoehtoon
johtaneista paaasiallisista syista. Lisaksi selostuksessa esitetdan ne toimenpi-
teet, joilla valtetddn, ehkaistaan, rajoitetaan tai poistetaan tunnistettuja merkit-
tavia haitallisia ymparistovaikutuksia, tiedot seurannasta, vaihtoehtojen vertai-
lusta ja arviointimenettelyn toteuttamisesta. Arviointiselostukseen kuuluu
myos yleistajuinen yhteenveto.

Arviointiselostus perustuu selvityksiin, jotka on tehty arviointiohjelman ja yh-
teysviranomaisen ohjelmasta antaman lausunnon pohjalta. Arviointiselostuk-
sen siséltdvaatimuksista saédetéén yleisesti YVA-lain 19 8:ssé ja luettelo si-
sallosté on YVA-asetuksen 4 §:ssa. Sisalt6a koskeva sdannés on jossain
maarin joustava, koska hankkeet ovat hyvin erityyppisia.

Arviointiselostukselta vaaditut tiedot ovat osin samoja kuin arviointiohjelmassa
esitetyt. Selostuksen sisaltdvaatimukset kuitenkin korostavat ohjelmavaihee-
seen verrattuna YVA-menettelyn tuloksia, eri vaihtoehtojen vaikutusten vertai-
lua ja sen kuvausta, kuinka tuloksiin on paasty. Selostuksessa on kuvattava
myds menettelyn kulku ja se, kuinka yhteysviranomaisen lausunto arviointioh-
jelmasta on otettu huomioon.

Arviointiohjelman ja selostuksen laadinnan apuna voidaan kayttda YVA-yh-
teysviranomaisen tukiaineistoja https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vai-
kuta/ymparistovaikutusten-arviointi/hankkeiden-ymparistovaikutusten-arviointi-

menettely-yva
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6.4 Vaikutusten arviointien ja selvi-
tysten yhteensovittaminen

YVAL 4 8:n periaatteena on, ettéd aiemmin tehdyt ympéaristdvaikutuksia koske-
vat selvitykset voidaan hyodyntda YVAssa ja, etta YVA-laissa ja muussa lain-
sdadanndssa edellytetyt selvitykset sovitetaan yhteen. Sadnnoksen tarkoituk-
sena on, ettei samoja selvityksia tehda useassa menettelyssa. Vaikutusten
arviointi onkin perusteltua suunnitella siten, etté se palvelee seka kaavoitusta
ettd YVA-menettelya. YVA-lain sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaisia vai-
kutusten arviointeja yhteen sovitettaessa on kuitenkin huolehdittava siita, etta
molempien lakien menettelysdadnnoksia noudatetaan ja ettéa selvitykset ovat
molempien lakien mukaan riittévia. Yhteensovittaminen tapahtuu YVAn osalta
arviointiohjelmassa ja kaavoituksen osalta osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa.

Kun kaava laaditaan YVA-lain 3 §:ssa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi,
hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida YVA-lain 3 luvun mukaisen
menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa (maankéaytto- ja rakennuslain 9 8).
Kuulemiset voidaan yhteensovittaa (YVA-lain 22 §, maankaytto- ja rakennus-
lain 62 a §), samoin YVA- ja lupamenettely (YVA-lain 22 a §8).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaava- ja lupamenettelyissa voidaan
hyodyntaa aiemmin samaa toimintaa ja aluetta koskevia, esimerkiksi YVA-me-
nettelyssa laadittuja, selvityksia ja vaikutusten arviointeja. Tarvittaessa selvityk-
sia ja arviointeja tulee kuitenkin tdydentaa, paivittaa tai tarkentaa, jotta ne vas-
taavat kyseessa olevan menettelyn tarpeita. Vastaavasti YVA-menettelyssa voi-
daan hyddyntad maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissa tuotettua
aineistoa sita tarvittaessa taydentéen, paivittaen tai tarkentaen.

My®os tuulivoimaloiden mahdollisesti vaatimissa vesilain ja ympéaristonsuojelulain
mukaisissa lupamenettelyissé voidaan hyddyntéaa kaavoituksen, maankaytto- ja
rakennuslain lupamenettelyjen ja YVA-menettelyn aineistoa. Useimmiten selvi-
tyksia kuitenkin on tarpeen taydentad ja tarkentaa.

Merellda ja muilla vesialueilla tuulivoimarakentamisen suunnitteluun kuuluvat
yleensa tuulivoimarakentamista ohjaava kaavoitus (aluevesilld), YVA-menettely,
vesilain mukainen vesilupamenettely sekéd maankaytt6- ja rakennuslain mukai-
nen rakennuslupamenettely. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisissa kaavoitus-
ja lupamenettelyissa korostuvat veden pinnan ylapuoliset alueidenkayttokysy-
mykset. Vesilupamenettelyssa tarkastellaan sen sijaan lahinnd vesiymparisto -
kysymyksia.
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6.5 Keskeiset vaikutukset ja niiden selvittdminen

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioinnin edellyttamat selvitykset ja niiden
laajuus voidaan karkeasti jakaa maakuntakaavoituksen ja yleispiirteisen yleis-
kaavoituksen yhteydessa tehtaviin yleispiirteisiin selvityksiin seka yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa, kuten suoraan rakentamista ohjaavassa tuulivoimayleis-
kaavassa, asemakaavassa ja YVA-menettelyssa seka lupamenettelyissa tehta-
viin tarkempiin selvityksiin. Tassa luvussa kuvatut maakuntakaavoituksen yhtey-
dessa tehtavan vaikutusten arvioinnin periaatteet koskevat soveltuvin osin myos
yleispiirteista yleiskaavoitusta. Vaikutusten arviointi tulee tapauskohtaisesti koh-
dentaa merkittéaviin vaikutuksiin.

Selvityksia laadittaessa otetaan huomioon suunnittelujarjestelman mukainen sel-
vitysten tdydentymisen ja tarkentumisen periaate. Yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa hyddynnetéén yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksia.

Eri suunnittelutasoilla vaadittavien selvitysten tarve ei ole tarkkaan rajattu, vaan
esimerkiksi maakuntakaavoituksessa tarvittavia selvityksia voidaan tarvita myos
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Erityiset ymparistéarvot tai hankkeen
toteuttamismahdollisuuksien véhaisyys saattavat edellyttdd tavanomaista yksi-
tyiskohtaisempia selvityksié jo maakuntakaavoituksessa.

Oppaassa kasitellaan tuulivoimarakentamisen keskeisimpia selvitettavia ja ar-
vioitavia vaikutuksia eik& se siten kata tuulivoimarakentamisen kaikkia vaiku-
tuksia.

6.51 Maisema

Tuulivoimarakentamisen maisemavaikutukset

Tuulivoimarakentamisen merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat yleensa mai-
semaan. Tuulivoimarakentaminen siihen liittyvine séhkdnsiirron ratkaisuineen
nakyy maisemassa ja vaikuttaa maiseman rakenteeseen, luonteeseen ja laa-
tuun. Vaikutukset ilmenevét yleensa maisemakuvan muutoksina. Maisema on
kuitenkin muutakin kuin visuaalinen maisemakuva. Siksi tuulivoiman vaikutuksia
selvitettédessa ja tuulivoima-alueita suunniteltaessa on tarke&a kiinnittda huo-
miota maiseman historiaan, toiminnalliseen luonteeseen seka esteettisiin ja kult-
tuurisiin arvoihin.
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Tuulivoiman maisemavaikutusten merkittdvyys on sidoksissa tuulivoimaloiden
nakyvyyteen sekd maiseman ominaisuuksiin ja sen sietokykyyn. Tuulivoimaloi-
den nakyvyyteen vaikuttavat:

¢ tuulivoimaloiden koko, rakenne, mahdollinen huomiovéari-
tys ja valaistus,

¢ voimaloiden lukumaara, ryhmittely ja ryhman laajuus,

® sijaintipaikan korkeus suhteessa ympéristoonsa seka

¢ ilman selkeys ja valo-olosuhteet.

Tuulivoimalat eivat mittakaavansa vuoksi vertaudu juuri mihinkaan ymparistén
perinteiseen elementtiin, ja suuren kokonsa takia ne nakyvét laajalle alueelle.
Selkedlld ja kuivalla s&élla noin 200 metrid korkea tuulivoimalan torni ja roottorin
lavat voidaan erottaa 20-35 kilometrin etaisyydella tuulivoimalasta. Vastaavasti
tuulivoimaloihin asennettavat lentoestevalot ndkyvat pimeéan aikaan kauas eten-
kin rakentamattomassa maisemassa.

Maiseman sietokyvylla tarkoitetaan maiseman visuaalista herkkyytta eli sen ky-
kya vastaanottaa uusia elementteja ilman, ettd maiseman luonne merkittavasti
muuttuu. Mittakaavaltaan laajat maisemakokonaisuudet seké alueet, joilla jo
ennestaan on runsaasti ihmisen tekemia rakennelmia, sietavat usein parhaiten
tuulivoimaloiden sijoittamisen. Téllaisia alueita ovat muun muassa teollisuuslai-
tosten ja -alueiden ymparistt, mastojen ja voimajohtojen ymparistot seka sa-
tama- ja varastoalueet. Mita koskemattomampi ja pienipiirteisempi ymparisto on,
sitd suurempi ristiriita tuulivoimaloiden ja totutun maisemakuvan vélilla voi olla.

Eri maisematyyppien sietokykyyn vaikuttavat tekijat eivat ole ristiriidattomia,
joten ei ole mahdollista yksiselitteisesti maarittad, minkalaiseen ymparistoon tuu-
livoimaloita voi maisemallisten tekijoiden puolesta rakentaa tai mitka tulisi jattaa
rakentamiselta vapaaksi. Merkittéavéa visuaalinen muutos maisemassa ei auto-
maattisesti tarkoita merkittavaa tai merkittavasti haitallista maisemavaikutusta.
Toisaalta tietyntyyppisessa ymparistdssa pienikin muutos voi maiseman luon-
teen tai laadun kannalta olla merkittavasti haitallinen. Siksi tapauskohtaisen mai-
semaselvityksen tekeminen ja vaikutusten arviointi on tarkeaa.

Vaikutusten arviointi tehddan yleensa suhteessa alueen nykytilaan. Jos tie-
dossa on tulevia, maisemaa oleellisesti muuttavia toimenpiteitd, otetaan nama
mahdollisuuksien mukaan huomioon arvioinnissa. Yhteisvaikutusten arvioinnin
tavoitteena on saada kasitys tietylle alueelle sijoittuvien eri tuulivoima-alueiden
tai muiden maisemaan vaikuttavien hankkeiden vaikutuksista sek& suunniteltu-
jen toimenpiteiden suhteesta maiseman sietokykyyn.
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Yhteisvaikutusten arviointiin siséllytettdvan alueen laajuus ja arviointiin sisally-
tettavat tuulivoima-alueet tulee harkita tapauskohtaisesti. Ymparistén ominais-
piirteet ja suunnitteluvaihe vaikuttavat yhteisvaikutusten tarkoituksenmukaisen
arvioinnin laajuuteen ja tarkkuuteen. Lahtokohtaisesti yhteisvaikutusten arvioin-
nissa painotuksen tulisi olla niilla alueilla, joilla yhteisvaikutuksilla voi olla merki-
tysta.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet korostavat tuulivoimarakentamisessa
pyrkimysta keskitettyihin ratkaisuihin seké& tuulivoimarakentamisen ja muiden
alueidenkayttdtarpeiden yhteensovittamista. Tuulivoimaloiden keskittaminen
usean voimalan yksikdihin on tarke&aéa etenkin maisemavaikutusten hallinnan
kannalta. Huonosti sijoitetun yksittaisen tuulivoimalan aiheuttama maisemavai-
kutus voi sijainnista riippuen olla merkittavampi kuin huolellisesti suunnitellun
suuremman tuulivoima-alueen.

Tuulivoima-alueiden sisdiset tai tuulivoima-alueen valittdomaan lahiympéaristoon
sijoittuvat sahkonsiirron ratkaisut eivat yleensa aiheuta merkittavia maisema-
vaikutuksia, silla voimajohdot tai maakaapelin edellyttamat avoimet johtokayta-
vat ovat osa energiantuotantomaisemaa. Sen sijaan tuulivoima-alueen ulko-
puolella uudella voimajohdolla ja sen johtoaukealla voi olla maisemakokonai-
suuksia pirstova vaikutus.

Maisemavaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa on tarpeen selvittda tuulivoimarakentamiseen maise-
mallisista syista soveltuvat sekd soveltumattomat alueet.

Maakuntakaavoituksessa otetaan huomioon olemassa olevaa aineistoa ja osal-
listumista hyddyntéen maiseman ja kulttuuriympériston kannalta arvokkaat alu-
eet ja kohteet

¢ valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, joiden arvojen sii-
lyminen on varmistettava,
® maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,

¢ valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympériston

kohteet (RKY), joiden arvojen sailyminen on varmistettava
® maakunnallisesti merkittéavat rakennetun kulttuuriympariston
kohteet seka

® muinaisjaannokset.

Selvitysten avulla pyritddn olemassa olevaa aineistoa hyédyntaen tunnistamaan
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maisemallisesti herkimmat alueet, jotka eivat sovellu tuulivoimarakentamiseen.
Vastaavasti tavoitteena on loytaa ne alueet, jotka soveltuvat maiseman kannalta
parhaiten tuulivoimaloiden sijoittamiseen.

Maakuntakaavaa laadittaessa tuulivoima-alueilta ja niiden ymparistosta teh-
daan yleispiirteinen maisematarkastelu ja arviointi kaavaratkaisun vaikutuk-
sista alueen maisema-arvoihin. Vaikutusten arvioimiseksi tuulivoima-alueista
on tarpeen laatia havainnollistavaa materiaalia.

Maisemavaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdan ja arvioidaan kaavassa osoitet-
tavien tuulivoima-alueiden maisemavaikutukset. Maakuntakaavoituksessa teh-
tyjen selvitysten lisdksi on otettava huomioon paikallisesti merkittéavat maise-
man ja kulttuuriympariston alueet ja kohteet. Yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa selvitetdan ja maaritellaan tuulivoimaloiden keskinéiset etaisyydet, voi-
maloiden tarkat sijoituspaikat sek& voimaloiden suhde tarkeimpiin nakymalinjoi-
hin.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tehdaén olemassa olevaa aineistoa hyo-
dyntéen selvitykset ja vaikutusten arvioinnit. Havainnollistavan materiaalin tu-
lee olla riittdvan monipuolista, ja siiné tulee kayda lapi tuulivoima-aluetta ympa-
réivien maisemien olennaisimmat arvotekijat.

Mahdollisimman totuudenmukainen havainnekuvamateriaali ja erilaiset ana-
lyyttiset kartat ovat téarkeitd informoitaessa asukkaita tulevasta muutoksesta
maisemassa. Maisemavaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos len-
toestevalojen ydaikaista maisemaa muuttavat vaikutukset.

Ymparistoministerio on julkaissut erillisen raportin Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa (SY 1/2016), joka siséltaa tarkempaa tietoa maisema-
selvitysten ja vaikutusten arviointien laatimisesta.

6.5.2 Aani

Tuulivoimalan aani ja meluvaikutukset

Tuulivoimalan aani syntyy roottorin lapojen sekd voimalan koneiston osien ai-

heuttamasta &anesta. Lapojen pydrimisesta aiheutuva &éni on naista kahdesta
haitta- vaikutustensa kannalta yleensa merkittdvampi, ja sen merkitys lisdantyy
tavallisesti tuulivoimalan roottorin koon kasvaessa. Tuulivoimalan tuottama &ani
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syntyy korkealla, on lapojen pyodrimisesta johtuen jaksottaista ja siséltaa pieni-
taajuisia (matalataajuisia n. 20-200 Hz) &4nia. Aanen ominaisuudet, kuten
voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu, riippuvat tuulivoimaloiden lukumaa-
réstd, niiden etaisyyksista toisiinsa seka tuulen nopeudesta.

Tuulivoimalan aanen levidminen ymparistdon riippuu maaston pinnanmuodoista,
kasvillisuudesta ja saéoloista, kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta seké lam-
potilasta. Adni etenee tavallisesti veden ylla laajemmalle kuin maalla johtuen pie-
nemmasta vaimentumisesta. Pienitaajuinen aani etenee muuta aanta laajem-
malle alueelle eik& juuri vaimene ilmakehassa. Tuulivoimalan &éni etenee myods
veteen, mikali osa voimalan tornista tai perustuksista on veden alla. Vedessa
erityisesti pienitaajuiset danet etenevat laajalle alueelle. Taustadani, kuten tuu-
len tai aaltojen tuottama kohina, voi vaikuttaa tuulivoimalan aanen kuultavuuteen
ja sen hairidvaikutukseen.

Mikali tuulivoimalan aani koetaan hairitsevaksi, on se melua. Melu on aanta,
jonka ihminen kokee epamiellyttavana tai hairitsevana tai joka on muulla tavoin
ihmisen terveydelle vahingollista taikka hanen muulle hyvinvoinnilleen tai viih-
tyvyydelleen haitallista. Lyhytaikaisesta altistumisesta tuulivoimaloiden melulle ei
aiheudu terveyshaittaa, mutta riittdvan voimakkaana ja pitkaan jatkuessaan se
voi vaikuttaa terveyshaitan syntymiseen. Haitta voi aiheutua erityisesti siita, etta
tuulivoimalan pienitaajuinen aani kuuluu rakennuksen sisalla vaikuttaen uneen,
lepoon, kommunikointiin tai yleiseen viihtyvyyteen. Pienitaajuisen danen lisaksi
tuulivoimalan &ani voi sisaltaa erityispiirteita, joita ovat ddnen kapeakaistaisuus
(soiva aani, tonaalisuus), impulssimaisuus (iskumaisuus, akillinen lyhytkestoinen
aani) ja merkityksellinen sykinta (ajallinen @anenvoimakkuuden vaihtelu, amplitu-
dimodulaatio). Esiintyesséén erityispiirteet lisdavat tuulivoimalan aanen hairitse-
vyytta. Melua koskevat kokemukset ovat yksil6tasolla subjektiivisia, ja ne riippu-
vat &dnen ominaisuuksien lisdksi muun muassa altistusajasta ja -paikasta.

Meluntorjunta ja -hallinta

Melun aiheuttamia haittoja pyritdédn hallitsemaan @anen syntyyn, &anen etene-
miseen seka melutasoon ja melualtistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla ja toi-
menpiteilla. Tuulivoimaloiden osalta kaikkein keskeisin meluntorjuntakeino on
kuitenkin riittava etéisyys tuulivoimalan ja asutuksen sek& muiden melulle
herkkien kohteiden valilla. Tapauskohtainen etéaisyyden mitoittaminen antaa
luotettavimman tuloksen riittavan etéaisyyden maarittdmiseksi. Tapauskohtaisella
mitoituksella voidaan myds yhteen sovittaa tuulivoimaloiden sijainti kyseisen
alueen muun kayton kanssa mahdollisimman kustannustehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
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Ymparistoministerié on antanut ohjeen tuulivoimaloiden ja melulle herkkien koh-
teiden valisen riittavan etaisyyden mitoittamiseksi tuulivoimarakentamisen suun-
nittelun eri vaiheissa ja lupaprosesseissa. (Tuulivoimaloiden melun mallintami-
nen. Ymparistéhallinnon ohjeita 2|2014). Ohjeessa annetaan tietoja muun mu-
assa melumallinnuksessa kéaytettavista tuulivoimaloita ja alueen olosuhteita kos-
kevista parametreista, mallinnusmenettelyistd ja mallinnuksessa kaytettéavista
ohjelmista.

Melupaastdon mittausohjeella (Tuulivoimaloiden melupaaston todentaminen mit-
taamalla. Ympéaristéhallinnon ohjeita 3|2014) annetaan tietoja siitd, miten voi-
daan selvittéd, ettéd mitoituksessa on kaytetty oikeita voimalan melupéastdarvoja.
Melutason mittausohjeen (Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa
kohteessa. Ymparistdnhallinnon ohjeita 4|2014) avulla voidaan todentaa mallin-
nuksen oikeellisuus tai verrata tulosta ohjearvoon.

Asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista

Valtioneuvoston tuulivoimamelua koskevassa asetuksessa (1107/2015, tuuli-
voima- meluasetus) saadetaan tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista
voimaloiden melusta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi. Asetuksen ohjear-
voja sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa alueidenkayton ja ra-
kentamisen suunnittelussa sekéd maankaytt6- ja rakennuslain ja ympéaristdnsuo-
jelulain mukaisissa lupamenettelyissa ja valvonnassa. Soveltaminen koskee
sekd@ maankaytto- ja rakennuslain mukaisia tuulivoimaloiden rakennuslupia, toi-
menpidelupia, suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeamisia ettd ympéaristosuojelu-
lain perusteella mahdollisesti annettavia ymparistdlupia.

Ohjearvot ovat toisaalta mitoitussuunnittelun valine, joiden avulla voidaan tun-
nistaa tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet ja toisaalta toimin-

nassa olevien tuulivoimaloiden melutason valvonnan véline.

Tuulivoimameluasetuksessa sé@adetyt tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot

pysyva asutus 45 dB 40 dB
loma-asutus 45 dB 40 dB
hoitolaitokset 45 dB 40 dB
oppilaitokset 45 dB —

virkistysalueet 45 dB —

leirintdalueet 45 dB 40 dB
kansallispuistot 40 dB 40 dB
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Tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot on annettu absoluuttisina lukuar-
voina eli taustamelutason vaikutusta ei ole huomioitu.

Asetuksen ohjearvoja sovelletaan pysyvaan asutukseen, loma-asutukseen,
hoito- ja oppilaitoksiin, virkistys- ja leirintdalueisiin seké kansallispuistoihin.

Pysyvalla asutuksella ja loma-asutuksella tarkoitetaan olemassa olevaa raken-
nusta seka sen oleskelu- ja piha-alueita tai asumiseen oikeusvaikutteisessa
kaavassa osoitettua rakennuspaikkaa tai aluetta. Virkistysalueella tarkoitetaan
yleisessa virkistyskaytéssa olevia alueita, oikeusvaikutteisessa kaavassa ylei-
seen virkistyskayttoon osoitettuja alueita seka yleiselle virkistyskaytolle erityi-
sen tarkeitd luonnonsuojelualueita. Yleisessa virkistyskaytossa olevia alueita
ovat muun muassa valtion, kuntien ja muiden julkisyhteistjen hallinnassa ole-
vat yleiseen virkistyskayttoon tarkoitetut alueet. Oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettuja virkistysalueita ovat merkinnoilla virkistysalue, lahivirkistysalue, ur-
heilu- ja virkistyspalvelujen alue, retkeily- ja ulkoilualue, puisto, leikkipuisto, ui-
maranta-alue osoitetut alueet. Naita alueita eivat ole kaavoissa osoitetut ulkoi-
lureitit ja ekologiset kaytavat.

Tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot koskevat vain yleiselle virkistyskay-
télle erityisen tarkeitd luonnonsuojelualueita tai kansallispuistoja. Yleiselle vir-

kistyskaytolle erityisen tarkeiksi luonnonsuojelualueiksi katsotaan ne, joille on

rakennettu virkistyskayttoa palvelevia polkuja ja muita rakenteita.

Leirintdalueella tarkoitetaan ulkoilulain 18 §:n maaritelman mukaisesti aluetta,
jolla majoitutaan tilapaisesti ja yleensa vapaa-aikana leirintamaokkiin, telttaan,
matkailuperavaunuun tai matkailuajoneuvoon ja jolla on yhteensa vahintaan 25
leirinta- mokkia taikka teltalle, matkailuperavaunulle tai matkailuajoneuvolle
varattua paikkaa. Alue, jolla on vahintaan 10 leirintamdokkia, on kuitenkin aina
leirintaalue. Liséksi leirintdalueella tarkoitetaan muuta vastaavanlaiseen majoit-
tumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa, enintdan yhdelle ruokakunnalle tai
pienryhmalle tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensa on yli 40 vuodepaikkaa.
Viimeksi mainitut alueet ovat lomakylatyyppisia alueita.

Ohjearvot maaritetdén erikseen péaivaajalle (klo 7-22) ja ydajalle (klo 22-7). Pai-
valla sallitaan suuremmat melutasot kuin yolla kansallispuistoja lukuun otta-
matta. Oppilaitoksille ja virkistysalueille sovelletaan kuitenkin vain paivaajan oh-
jearvoja, koska kyseisia alueita kaytetdan paasaantdisesti vain paivisin.

Paiva- ja ybajan ohjearvojen alittuminen voidaan varmistaa joko tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen vélisen etéisyysmitoituksen avulla tai voimalan toimintaan
vaikuttamalla. Arvioitaessa mallintamalla tuulivoimalan ja melulle alttiin kohteen
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valista etaisyytta, kaavoituksen yhteydessa sovelletaan ydajan ohjearvoja. Ym-
paristdluvassa voidaan soveltaa péiva- ja ydajan ohjearvoja. Paiva- ja ybajan
ohjearvojen alittuminen voi perustua tuulivoimaloiden roottorien py6rimisnopeu-
den tai lapakulmien saatdon, joilla pienennetddn melutasoa altistuvassa koh-
teessa asianomaisina vuorokaudenaikoina.

Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason ohjearvot méaaritetdan A-taajuuspaino-
tettuna keskidanitasona LAeq erikseen yhden vuorokauden paivaajan ja ybajan
osalta. Kyse ei ole hetkellisistéd enimmaisaénitasoista. Kunkin vuorokauden péi-
vaajan 15 tunnin (klo 7-22) keskimaaraisen ulkomelutason (LAeq) on tarkoitus
pysya annetun paivaajan ohjearvon mukaisena. Vastaavasti kunkin vuorokau-
den ybajan osalta 9 tunnin (klo 22—7) keskimaaraisen ulkomelutason (LAeq) on
tarkoitus pysya annetun y6ajan ohjearvon mukaisena.

Mikali tuulivoimalan &ani on laadultaan erityisen héairitsevaa eli aani on melulle
altistuvassa kohteessa kapeakaistaista (soivaa, tonaalista) tai impulssimaista
(toistuvia lyhytkestoisia 4ania), lisataan valvonnan yhteydessa saatuun mittaus-
tulokseen 5 desibelid ennen ohjearvoon vertaamista. Mahdollinen lisdys tehdééan
vain toimivan tuulivoimalan valvonnan yhteydessa, koska kapeakaistaisen tai
impulssimaisen melun iimenemista ei yleenséa pystytd ennakoimaan eli huomioi-
maan mallintamisvaiheessa. Tuulivoimamelu ei tyypillisesti sisdlla kapeakaista
tai impulssimaista melua eli 5 dB:n korjaus tulee kaytannossa sovellettavaksi
vain harvoin.

Merkityksellisesti sykkivddn meluun ei sovelleta 5 dB:n korjausta. Merkitykselli-
sesti sykkiva melu ja siihen liittyva hairitsevyys on ilmiéna tunnistettu, mutta sen
arviointiin ei toistaiseksi ole standardoitua menettelya.

Tuulivoimameluasetuksen siirtymasaanndkset

Tuulivoimameluasetusta ei pddsaanndn mukaan sovelleta tuulivoimalaan, jolla
asetuksen voimaan tullessa on lainvoimainen tai vireilla oleva rakennuslupa, toi-
menpidelupa tai suunnittelutarveratkaisu taikka lainvoimainen tai vireilla oleva ja
kuulutettu ymparistdlupahakemus.

Asetusta sovelletaan kuitenkin, jos voimassa olevaa ympaéristélupaa joudutaan
asetuksen voimaantulon jalkeen muuttamaan joko tuulivoimalan toiminnan olen-
naisen muuttumisen vuoksi (YSL 29 8§) tai luvan muuttamisen vuoksi (YSL 89 §).
Liséksi asetusta sovelletaan, jos jo toiminnassa olevan tuulivoimalan ymparis-
tbluvan tarvetta joudutaan asetuksen voimaantulon jalkeen harkitsemaan
eraistd naapuruussuhteista annetun lain tarkoittaman kohtuuttoman rasituksen
perusteella, esimerkiksi naapureiden valitusten vuoksi. Myds siiné tilanteessa,

ettd tuomioistuin kumoaa ymparistéluvan, johon ei ole sovellettu asetusta, ja
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palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitellaan
ja ratkaistaan asetuksen saanndsten mukaisesti.

Tuulivoimameluasetusta ei sovelleta, jos maankayttd- ja rakennuslain mukai-
nen kaava on asetuksen voimaan tullessa ollut tai on kaavaehdotuksena julki-
sesti nahtavilla. Julkisesti nahtavilla olleen tai olevan kaavaehdotuksen valmis-
telu on jo niin pitkalla, ettei kaavan valmisteltua ole tarkoituksenmukaista aloit-
taa alusta asetuksen sdannoksia soveltaen. Nain ollen kyseisiin kaavaehdotuk-
siin sovelletaan aiempaa séantelya.

Kun késitellaan rakennuslupaa tuulivoimayleiskaavassa tai asemakaavassa
osoitettuun paikkaan, tulee kaavasta tarkistaa, mité kaavamaarayksia melusta
on annettu. Liséksi tulee huomioida tuulivoimameluasetuksessa annetut ohjear-
vot. Rakennuslupaa myonnettdessa tulee huomioida sekéd melua koskevat kaa-
vamaaraykset etté tuulivoimameluasetuksen mukaiset ohjearvot siten, etta tiu-
kempia annetuista lukuarvoista noudatetaan.

Sisamelu

Tuulivoimameluasetuksessa sdadetdaan rakennusten sisamelusta viittaamalla
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sisémelusaantelyyn. Nain ollen tuu-
livoima- meluasetusta sovellettaessa on myds otettava huomioon, mitéa raken-
nusten siséalla olevasta melusta sdadetdan asunnon ja muun oleskelutilan ter-
veydellisista olosuhteista sekéa ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuk-
sista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (545/2015, asumis-
terveysasetus).

Tuulivoimaloita sijoitettaessa lahtokohtana on, ettd maankaytén ja rakentami-
sen suunnittelussa laskennallinen melutaso ei saa ylittdd ulkomelutason oh-
jearvoja, eika rakennuksen sisétiloissa asumisterveysasetuksessa saadettyja
sisdmelun toimenpiderajoja. Asumisterveysasetuksessa saadetyt sisamelun
toimenpiderajat on otettava huomioon tuulivoimalaa koskevan rakennuslupa-
harkinnan yhteydessa arvioitaessa tuulivoimatuotannon melualueella sijaitse-
vien rakennusten ulkovaipan aanieristavyyden riittavyyttd MRL:n 117 f §:n mu-
kaisesti. Toimenpiderajat on annettu paiva- ja ydajan keskidanitasoina, seka
ybajan nukkumiseen tarkoitetuissa tiloissa tunnin keskidénitasona ja pienitaajui-
sen melun 1/3-oktaavikaistatasoina. Sisdmelutasot voidaan arvioida ulkomelu-
tasojen perusteella ottamalla huomioon rakennusten ulkovaipan &énenerista-
vyys ymparistdministerion tuulivoimaloiden mallinnus- ja mittausohjeiden mu-
kaisesti.

Tuulivoimaloiden ymparistélupamenettelysséa saatetaan joutua arvioimaan sita,

112



YMPARISTOHALLINNON OHJEITA - LUONNOS 2023

tuleeko lupamaarayksissa ulkomelutaso maarittaa sellaiseksi, ettd asumister-
veysasetuksessa saadetyt sisdmelun toimenpiderajat eivat ylity.

Meluvaikutusten huomioon ottaminen maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa tietoa ja osallistumista
hyddyntaen asutus seka muut meluvaikutuksille herkat alueet tai kohteet.
Tuulivoima-alueiden ja herkkien kohteiden riittdva etaisyys arvioidaan yleispiir-
teisella tasolla. Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoima-alueiden yleispiir-
teinen sijainti, ei voimaloiden lukum&éaraa eika yksittéisten voimaloiden sijain-
tia, minka vuoksi tarkan etaisyyden maarittdminen ei ole mahdollista eika tar-
peen. Maakuntakaavoituksessa on kuitenkin voitava varmistua siita, etta kaa-
vassa osoitettava tuulivoima-alue voi toteutua yksityiskohtaisen suunnittelun
kautta.

Meluvaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa laaditaan ymparistoministerion tuulivoi-
maloita koskevaan melumallinnusohjeeseen perustuen meluselvitys. Tuuli-
voimaloiden ja melulle herkkien kohteiden valinen etaisyys on riittava, kun
meluselvityksen laskentatulokset alittavat tuulivoimameluasetuksen ulkome-
lutasoarvot seka sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksessa
saadetyt sisamelutasoarvot.

6.5.3 Valke

Tuulivoimalan valkevaikutus

Tuulivoimalan valkevaikutus auringon paistaessa tuulivoimalan takaa aiheutuu
valon ja varjon vilkkumista eli valkevaikutusta. Talldin roottorin lapojen pyorimi-
nen aiheuttaa liilkkuvan varjon, joka voi tuulivoimalan koosta, sijainnista ja au-
ringon kulmasta riippuen ulottua jopa 1-3 kilometrin paahéan tuulivoimalasta.
Vélkevaikutus syntyy sdéolojen mukaan, joten yleensa valketta on havaitta-
vissa vain aurinkoisina péivina ja tiettyind aikoina vuorokaudesta.

Véalkevaikutuksen mallinnettu teoreettinen enimmaisméaaréa altistuvassa koh-
teessa tulee olla enintdan 30 tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa. Mikali
teoreettinen suositusarvo ylittyy, on teknisia ratkaisuja kayttden huolehdittava
Siitd, ettd valkevaikutuksen toteutunut maara ei ylitd 8 tuntia vuodessa. Tekni-
sia ratkaisuja ovat mm. tuulivoimalan sijoittaminen, valketta rajoittavan jarjes-
telmén kayttd tai voimalan pysayttaminen valkkeen syntymisen mahdollistavien
olosuhteiden aikana. Valkevaikutus on mallinnettava etéisyyksille, jolla turbiinin
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lapa peittaa yli 20 % auringosta ja kun aurinko on yli 3° horisontin ylapuolella.
Mallinnuksessa huomioidaan altistuvan kohteen ulkovaipalle seka sen valittd-
massa laheisyydessa oleville piha- ja oleskelualueille syntyva véalkevaikutus.
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Valkevaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Tuulivoimalan aiheuttaman véalkkeen vaikutuksia arvioidaan mallintamalla kayt-
tden tahan tarkoitukseen kehitettyd kaupallista tai muuta laskentamallia, jonka
tuottamille tuloksille voidaan toteuttaa avoin ja rijppumaton tarkastelu seka ver-
tailu. Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa mallinnus voidaan tehda vain niille
voimaloille, joiden lahella sijaitsee asutusta tai muuta toimintaa, jolle valon ja
varjon vilkkumisesta voi aiheutua hairiéta. Mallinnuksen tuloksena saadaan
tieto valkkeen vaikutusalueesta, ajoittumisesta ja kestosta. Laskelmat voidaan
tehda erikseen valkevaikutukselle herkissa kohteissa eli tiettyjen tarkastelupis-
teiden ndkodkulmasta, jolloin saadaan selville nédihin kohteisiin, esimerkiksi la-
heiseen asutukseen, kohdistuvan valkkeen teoreettinen enimmaismaara.

6.54 Luonto

Tuulivoimarakentamisen luontovaikutusten kannalta keskeisinta on selvittaa
vaikutukset, jotka kohdistuvat luontodirektiivin liitteen IV a) eléinlajeihin, luonto-
direktiivin liitteen | luontotyyppeihin, lintudirektiivin liitteen I lajeihin ja muihin
luonnonvaraisiin lintuihin, luonnonsuojelulain (9/2023) 64 §:ssa ja 65 8:ssa
maariteltyihin suojeltuihin luontotyyppeihin, seka vesilain (587/2011) 2 luvun 11
§:ssa maariteltyihin vesiluontotyyppeihin. Selvitettavéksi tulee myds metséalain
(1093/1996) 10 §:ssé maaritellyt erityisen tarkeat elinympéristdt metsatalous-
alueilla.

Maatuulivoiman osalta on selvitettdva vaikutukset pesimalinnustoon ja muutto-
lintuihin, lepakoihin, lito-oravaan, viitasammakkoon, luontotyyppeihin ja kasvil-
lisuuteen seka tapauskohtaisesti myds suurpetoihin, paivapetolintuihin, pol-
66n, metsapeuraan ja riistalajeihin. Merituulivoimahankkeiden osalta tarkeim-
pia selvitettavid vaikutuksia ovat muuttolinnustoon, rannikkoalueiden pesiméa-
linnustoon, vesiluontotyyppeihin, pohjaeliéstdon ja -kasvillisuuteen seké kalas-
toon liittyvéat vaikutukset, sekd mantereen sahkonsiirtoreittien osalta luontotyyp-
peihin ja kasvillisuuteen, pesimalinnustoon, viitasammakkoihin sekéa ilmajoh-
doissa liito-oravaan kohdistuvat vaikutukset.

Mikali luonnonsuojelulaissa tai vesilaissa kiellettyja vaikutuksia aiheutuu tuuli-

voimalaitoksen tai laitosten rakentamisesta tai kaytosta, on toiminnanharjoitta-
jan saatava poikkeamislupa. Laht6kohtana on suunnitella hanke niin, ettei suo-
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jeluille luontotyypeille seka elidlajeille aiheudu heikentavia vaikutuksia (eh-
kaisy) (LSL 68 §, 708; VL 2:11). Luonnonsuojelulain (9/2023) 66 §:n ja 83 §:n
mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus voi yksittistapauksessa
myontaa poikkeuksen suojeltujen luontotyyppien havittdmis- ja heikentamis-
kiellosta tai elidlajien suojelua koskevista sdannoksista, jos kyseisen luontotyy-
pin tai elidlajien suojelutavoitteet eivat tAméan myotd huomattavasti vaarannu
tai suojelu estaa yleisen edun kannalta erittéin tarkedn hankkeen tai suunnitel-
man toteuttamisen. Liséksi tulee osoittaa, ettei hankkeelle tai suunnitelmalle
ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa. Poikkeusl|u-
paan voidaan liittda ehtoja, joilla rajoitetaan ja lievennetaan suojeluarvoille ai-
heutuvia haittoja (minimointi, mitigointi) (LSL 66 § 3 mom). Jos luonnonarvoja
heikentavia vaikutuksia aiheutuu, voi toimija hyvittaa luontotyypille tai eliélajin
elinymparistolla aiheutuva LSL 99 8:ssa mainituilla hyvittavilla toimenpiteill&,
joita ovat ennallistaminen, suojeltavan pinta-alan lisédminen ja luontotyyppien
seka elidlajien elinympéristdjen laadun parantaminen.

6.5.5 Linnusto

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset riippuvat tuulivoimaloiden koosta ja
maérasta, teknisista ratkaisuista, maantieteellisesta sijainnista ja ympardivan
alueen maaston muodoista seké alueen lintulajiston koostumuksesta ja lintujen
maarasta. Ratkaisevaa on tuulivoima-alueiden sijoittuminen.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset linnustoon voidaan jakaa:

¢ tormayskuolleisuudesta johtuviin suoriin vaikutuksiin ja
® epasuoriin, pidemmalla aikavalilla lajikoostumuksessa ja
yksilomaarissa nakyviin vaikutuksiin, joita ovat
- hairinta
- estevaikutus
- elinympéristdtmuutokset

Linnut térmaavat yleensa tuulivoimalan liikkuviin roottorin lapoihin, mutta kuollei-
suutta aiheuttavat myos térmaykset tuulivoimalan torniin seka térméaykset sahko-
linjoihin. Térmayskuolleisuus vaikuttaa populaation kokoon ensisijaisesti lisda-
malla aikuiskuolleisuutta. Tormayskuolleisuuden vaikutukset ovat haitallisimmat
uhanalaisilla, pitkaikaisilla ja vahan poikasia tuottavilla lajeilla.

Térmayskuolleisuuteen vaikuttaa huomattavasti tuulivoimaloiden sijaintipaikan
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ja muiden ymparistéolosuhteiden lisaksi eri lintulajien alttius térmayksiin. Tor-
maysalttiita lajeja ovat paljon kaartelevat ja liitdvat suuret paivapetolinnut, ku-
ten merikotka, maakotka ja saéksi seka kurjet ja haikarat. Myds muut suuriko-
koiset lintulajit, kuten hanhet ja joutsenet ovat alttiita tormayksille.

Tormaysriskia pienentda lintujen kyky vaistéa tuulivoimaloita. Vaistamiskyky
on kuitenkin erilainen eri lajeilla ja erilaisissa olosuhteissa. Tuulivoimaloiden
lentoestevalojen on havaittu toisaalta houkuttelevan lintuja, mutta valaistus
saattaa toisaalta auttaa lintuja myds vaistamaan voimaloita. Kohtaamistilan-
teissa lintujen tdrméayksen todennakdoisyys pienenee roottorin lapojen pituuden
kasvaessa ja kierrosnopeuden laskiessa, mutta pyyhkaisyalan kasvu lisda
kohtaamisalan laajuutta ja kohtaamistilanteiden maaria.

Tuulivoimaloiden hairintdvaikutukset aiheutuvat tuulivoimaloiden tuottamasta
aanesta seka roottorin lapojen pyérimisesta ja siitd johtuvasta valon ja varjon
valkkymisesta. Hairinnan vaikutuksesta tuulivoima-alue saattaa muuttua lintu-
jen kannalta epasuotuisaksi ruokailu-, lepaily- ja pesiméalueena. Lisaksi tulee
erityisesti huomioida tuulivoimalan rakentamisesta aiheutuva hairié etenkin
pesimaaikaan. Muuna parhaana tyydyttavana ratkaisuna, jos mahdollista, ra-
kentaminen tulisi ajoittaa pesimaajan ulkopuolelle jotta minimoidaan itse pe-
sinnélle aiheutuva hairid. Eri lintulajien herkkyys héairintavaikutuksille vaihtelee.
Joidenkin lajien on havaittu valttelevan tuulivoimaloiden lahiympéristéa niin
pesima- kuin levahdys- tai ruokailualueinakin. Liséksi joidenkin lajien on ha-
vaittu myds tottuvan tuulivoimaloihin vuosien kuluessa ja joidenkin lajien koh-
dalla ei kayttaytymisessa ole havaittu mitdén eroa ennen ja jalkeen tuulivoima-
loiden rakentamisen.

Estevaikutuksella tarkoitetaan sita, kun linnut joutuvat kiertamaan tuuli-
voima-alueen sen muodostaessa eraanlaisen esteen lintujen normaalille
ruokailualueelle tai muuttoreitille. Lentoreitin pidentyminen tarkoittaa li-
saantynytta energiankulutusta, joka puolestaan voi huonontaa lintujen
lisdantymismenestysté tai aiheuttaa muita haittavaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen aiheuttamat elinympéaristémuutokset voivat olla joko
suoria fyysista ymparistda muuttavia tapahtumia, jolloin esimerkiksi sopiva pe-
sintaan kaytetty elinymparistd tuhoutuu tai pirstoutuu, tai epasuoria vaikutuk-
sia, joiden johdosta elinymparistd muuttuu epasuotuisammaksi esimerkiksi
muuttamalla ravintotilannetta huonommaksi.

Tuulivoima-alueiden vaatimat tie- ja sahkdlinjat voivat vaikuttaa linnuston laji-
koostumukseen ja pesivien yksildiden lukuméaéaraan. Sahkdverkon ilmajohdot
lisdavat tormayksid, minka takia tuulivoimaloiden alueen siséiset séhkdyhtey-
det suositellaan rakennettavan maa- ja merikaapeleina.
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Muuttolinnuille térmaysvaikutukset voivat osoittautua merkittaviksi, jos tuuli-
voima-alue sijoittuu padmuuttoreitille, etenkin muuttoreitin keskittyméa- eli pullon-
kaula-alueelle tai kerdantymisalueiden laheisyyteen. Muuttolintujen osalta héi-
rintd- ja estevaikutukset tai elinymparistémuutosten aiheuttamat vaikutukset ei-
vat muutonaikaisia kerdantymisalueita lukuun ottamatta lahtokohtaisesti ole mer-
kittavia.

Pesimalinnustolle merkittavimpia vaikutuksia ovat hairintavaikutukset sekéa
elinymparistdjen muuttuminen. Estevaikutukset ovat pesimalinnustolle merkit-
tavia vain, jos tuulivoima-alueet sijoittuvat ruokailualueiden ja pesapaikan va-
liin. Pesimalinnustoon voi kohdistua myds térmaysvaikutuksia, jos tuulivoima-
alue sijoittuu ruokailualueelle tai téarkeiden ruokailualueiden laheisyyteen.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa erityisesti huomioitavia lajeja ovat tuu-
livoimaloiden vaikutuksille herkéat lajit, pesapaikkauskolliset lintulajit, yhdyskun-
nissa pesivat lajit seka monilajiset ja yksilomaariltdén suuret lintuyhteisoét, joita
esiintyy esimerkiksi lintukosteikoilla ja lintusaarilla. Lisaksi monet lajit kokoontu-
vat suurina parvina tietyille ruokailupaikoille, poikueiden keraantymispaikoille ja
talvehtimispaikoille, jotka ovat linnustoarvojen kannalta tarkeita alueita. Myos
nama lajit ja niiden elinkierron kannalta tarkeéat paikat on huomioitava tuulivoi-
marakentamisen suunnittelussa.

Linnuston kannalta tarkeitad alueita
ovat:

® Juonnonsuojelulain nojalla perustetut suojelualueet,

¢ lintuvesiensuojeluohjelman alueet,

® kansainvalisesti tarkeat lintualueet (Important Bird Areas)
IBA-alueet,

® Suomen tarkeat lintualueet (Finnish Important Bird Areas)
FINIBA-alueet

® Natura 2000 -verkoston lintudirektiivin mukaiset SPA-alueet (Special Protection Areas),

jotka ovat samalla Ramsar-sopimuksen eli kansainvalisen kosteikkosopimuksen Ramsar-

alueita
seka

® lintujen padmuuttoreitit sek& paamuuttoreittien keskittyma-
eli pullonkaula-alueet.

Tuulivoimaloita ei tule lahtékohtaisesti sijoittaa linnuston kannalta tarkeille
alueille tai niiden valittémaan laheisyyteen. Tapauskohtaisesti voidaan kuiten-

119



TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

kin harkita tuulivoimarakentamista néille alueille, mikali tuulivoimarakentami-
nen ei heikennd naiden alueiden linnustoarvoja. Harkinnan tulee perustua
riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Arvioinnissa on huomioitava
myds useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset esimerkiksi alueella pesi-
ville ja sen kautta muuttaville linnuille.

Tarkeita lintukeskittymié voi sijaita naidenkin alueiden ulkopuolella silla esimer-
kiksi merialueen ruokailu- ja lepailyalueiden tietdmyksessa on viela puutteita.
Muiden linnustoarvojen kannalta tarkeiden alueiden osalta, kuten esimerkiksi
maakunnallisesti tarkeiden lintualueiden (MAALI-alueiden) tulee harkita ta-
pauskohtaisesti niiden soveltuvuutta tuulivoimarakentamiseen. Myds naiden
osalta harkinnan tulee perustua riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Suurten petolintujen, kuten merikotkan, maakotkan, kiljukotkan, kalasdasken ja
huuhkajan sekad uhanalaisten keskikokoisten petolintujen kuten mehiléis- ja hiiri-
haukan pesépaikkojen suojelutarve on otettava huomioon tuulivoimarakenta-
mista suunniteltaessa. Erityisid vaatimuksia suuria petolintuja koskeville selvityk-
sille tuulivoimarakentamisen suunnittelussa on aikaisemmassa ohjeistuksessa
kerrottu muodostuvan silloin, kun suunnittelualue sijaitsee noin kahden kilomet-
rin séteelld suurten petolintujen pesapaikoista ja vakiintuneista talviaikaisista
ruokailualueista. Kahden kilometrin raja ei ole kuitenkaan aina ole riittava. Olisi
hyva tapauskohtaisesti selvittdéd myds taté laajemman alueen vaikutuksia, silla
useissa tapauksissa myds yli kahden kilometrin vaikutusten huomioinnilla voi
olla vaikutuksia haitallisten vaikutusten ehkaisemiseen.
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Linnustovaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn ja otetaan huomioon olemassa olevaa
aineistoa ja osallistumista hyddyntéaen linnuston kannalta arvokkaat alueet
seka arvioidaan tuulivoimarakentamisen vaikutukset niihin, erityisesté syystéa
myds lajikohtaisin selvityksin.

Useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset linnustoon on syyta arvioida eri-
tyisesti muuttavan linnuston seka populaatiovaikutuksiltaan herkkien lajien
(esim. suurikoiset petolinnut) kannalta. Vaikka maakuntakaavan tarkoitus yleis-
piirteisend maankaytdn suunnitelmana ei yleensa edellyta, etta siind osoitetun
maankayton sopivuus tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista maakuntakaavassa, on
kuitenkin voitava varmistua siita, etta lintujen paamuuttoreittien valittomaan
laheisyyteen seka herkkien lajien pesimisreviireille osoitettavien tuulivoimaloi-
den toteuttaminen on mahdollista ottaen huomioon myo6s niiden yhteisvaikutuk-
set sekd maakunta etta reviiritasolla. Vaikutuksia voidaan arvioida olemassa
olevia reviiritietoja ja elinympaéristo- ja populaatimallinnuksia hyddyntaen. Kun
otetaan huomioon maakuntakaavan tehtava tuulivoimarakentamisen kokonai-
suuden ohjaamisessa, kaavan toteuttamisen yhteisvaikutusten selvittdmista
ei voida jattaa pelkastaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tehtavaksi.

Linnuston huomioimiseksi voi olla tarpeellista antaa tuulivoima-alueita koske-
via suunnittelu- tai suojelumaarayksia.

Linnustovaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetddn ja arvioidaan edella mainittujen
maakuntakaavoituksen yhteydessa selvitettavien seikkojen lisdksi tarkemmin
kuinka paljon tuulivoima-alueiden toteuttaminen vaikuttaa linnuston kannalta
tarkeisiin kohteisiin ja erityisesti huomioitaviin lintulajeihin.

Selvitysten tulee pohjautua riittdvaan tietoon alueen linnustosta. Mikali alueelta
ei ole riittavan tarkkaa ja luotettavaa tietoa alueen linnustosta, tulee yksityis-
kohtaisen kaavoituksen tai YVA-menettelyn yhteydesséa tehda maastoselvityk-
sid. Maastoselvitykset tulee suunnata alueille, joiden arvioidaan ennakkotieto-
jen perusteella olevan linnustollisesti keskeisimpid, ja joille tuulivoimarakenta-
misesta arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia. Selvityksissé ja vaikutusten arvi-
oinnissa tulee keskittya erityisesti huomioitaviin lajeihin ja linnustoarvoiltaan
tarkeisiin alueisiin. Maastoselvityksia ohjelmoitaessa tulee ottaa huomioon, etta
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selvityksia voi olla tarpeen tehda kaikkina vuodenaikoina, jotta alueen linnus-
tosta saadaan luotettava kuva. Tuulivoimaloiden linnustovaikutuksia ja vaiku-
tusten merkittavyytta voidaan selvittdd muun muassa. térmaysriski- ja popuu-
laatiomallinnuksilla.

Vaikutusten arviointia varten on maaritettdva vaikutusalueen laajuus ja pai-
kallisten olojen merkitys. Arvioitavia asioita ovat muun muassa eri lajien tér-
maysriskit ja niiden vaikutukset alueen lintupopulaatioille seka alueen tarkeys
linnustoarvojen kannalta. Liséksi on arvioitava tuulivoimaloiden ja niihin liittyv&n
maankayton koko elinkaaren aikaisen hairion suuruutta erityisesti huomioitaville
lintulajeille seka tuulivoimaloiden aiheuttamat mahdolliset muutokset ravinnon
saannissa ja sen aiheuttamat vaikutukset alueen linnustolle.

Selvityksissa ja vaikutusten arvioinnissa on kaytettava menetelmia, joilla voi-
daan asianmukaisesti selvittéda keskeinen lajisto ja huomioida ajalliset ja kausi-
luontoiset nakdkulmat seka tuulivoima-alueen merkitys erityisesti huomioitaville
lajeille. Selvitysten riittdvyys riippuu tuulivoima-alueen koosta ja sijainnista
seka alueen ympariston erityispiirteista. Linnustoselvitykset on hyva tehda ja
raportoida siten, etta niita voidaan hytdyntad myos tuulivoima-alueen kaytto-
vaiheen linnustoseurannassa.

Tuulivoimarakentamisen linnustoon kohdistuvia yhteisvaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon vaikutusalueella olemassa olevien ja suunniteltujen tuuli-
voimaloiden yhdessé aiheuttamat vaikutukset alueella pesivaéan ja alueen lapi
muuttavaan linnustoon. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa arvioidaan maakun-
takaavoituksen yhteydessa selvitettavien yhteisvaikutuksien liséksi tarkemmin
tuulivoima-alueiden toteuttamisen yhteisvaikutukset linnustoon. Yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa on yksittaisten tuulivoima-alueiden osalta [0ydettava to-
teuttamistapoja, joilla haitallisia linnustovaikutuksia voidaan lieventaa.

Eraiden lintujen paamuuttoreittien kautta muuttaa sdanndéllisesti joidenkin lintu-
lajien alueellisia populaatioita suhteellisen kapealla reitilla hyvin suurina yksil6-
maarina. Tallainen paamuuttoreitti on erityisesti Suomenlahtea seuraava Poh-
jois-Venajan ja arktisen Siperian pesimalintujen muuttoreitti. Myés Pohjalahden
kautta muuttaa joidenkin lajien populaatiot lahes kokonaisuudessaan. Naissa
erityistapauksissa on tarpeen selvittaa, aiheutuisiko alueelle sijoitettavista tuuli-
voimaloista tai useista tuulivoimala-alueista sellaisia yhteisvaikutuksia, etta
niilla olisi merkitysta muuttavan lintupopulaation kannalta.

KHO:2016:14 ja KHO:2020:53
Vaikutukset muuttolinnustoon on selvitettdva jo maakunta- tai yleiskaa-

vassa, koska rakentamisvaiheessa ei pystyta ottamaan huomioon
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muuttolinjoja (KHO:2016:14). Maakuntakaavaselvityksissa otetaan
huomioon riittavyys sen tarkkuustasoon nahden, jotta linnustovaikutus-
ten arviointi on riittdva MRL 9 8:n edellyttdmaksi selvitykseksi ja vaiku-
tusarvioinniksi (KHO:2020:53)

H2108/2022

KHO:n paétoksessa (H2108/2022) oli ratkaistavana, oliko tuulivoima-
aluetta koskeva osayleiskaava perustunut riittaviin selvityksiin ja vaiku-
tusten arviointeihin silté& osin kuin kysymys oli osayleiskaavan toteutta-
misen vaikutuksista alueella esiintyvaan saakseen ja tayttikd osayleis-
kaava talta osin luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan si-
saltvaatimuksen.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettéa selvityksia voitiin pitaa kokonaisuu-
tena arvioiden kattavina ja luotettavina. Kaavaratkaisu perustui siten
saakseen kohdistuvien vaikutusten osalta maankaytto- ja rakennuslain
9 8:ss8 mukaisesti sellaisiin kaavan merkittavat vaikutukset huomioon
ottaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, etta kaavan sisaltdvaatimusten tayt-
tymista talta osin voitiin arvioida. Osayleiskaavan toteuttamisesta alu-
eella esiintyvélle sadékselle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ei voitu
pitdéd niin merkittavina, etta osayleiskaava olisi ollut luontoarvojen vaa-
limista koskevan yleiskaavan siséltdvaatimuksen vastainen.

Ympéristoministerio on julkaissut erillisen raportin Linnustovaikutusten arviointi

tuulivoimarakentamisessa (SY 6/2016), joka siséltaa tarkempia ohjeita linnusto-
selvitysten ja vaikutusten arviointien laatimisesta.
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BirdLife Suomi on tuottanut ymparistéministerion toimeksiannosta selvitykset
lintujen p&dmuuttoreiteistd Suomessa. PAdmuuttoreitit osoittavat sellaiset laajat
aluekokonaisuudet, jotka ovat kansallisesti tarkeitd ottaa huomioon tuulivoimala-
alueiden sijoittumisessa. Ensimmainen raportti julkaistiin vuonna 2014 ja reittien
paivitys julkaistiin vuonna 2023. https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/paamuutto-
reitit/

Tietoa muista tuulivoimarakentamisessa huomioon otettavista linnustoarvojen
kannalta tarkeisté alueista on saatavilla esimerkiksi BirdLifen kansainvélisesti
tarkeiden lintualueiden (IBA), kansallisesti tarkeiden lintualueiden (FINIBA) ja
maakunnallisesti tarkeiden lintualueiden kartoituksen (MAALI) internet-sivus-
toilta.

Metséahallitus on julkaissut Hyvat kaytannot maakotkalle aiheutuvien vaikutus-
ten arvioinnin esimerkkiraportin Nimettémankankaan tuulivoimahankkeesta
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2809.

6.5.6 Lepakot

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset lepakoihin

Euroopassa tavattavat lepakot kuuluvat luontodirektiivin litteessa IV a mainittui-
hin lajeihin, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua. Kaikki Suomessa esiintyvat
lepakkolajit ovat LSL 38 §:n mukaan rauhoitettuja. LSL 49 8:n rauhoitussaén-
nokset kieltavéat lepakoiden tahallisen pyydystamisen, tappamisen ja hairinnan
seka niiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamisen ja heikentamisen.

Tuulivoimaloiden piiriin lepakot joutuvat vuodenaikaisilla lisdantymis- ja talvehti-
misalueiden valisilla muuttomatkoillaan seka liikkuessaan yhdyskunnistaan ruo-
kailualueilleen. Lepakot lentavat myos tuulivoimaloiden laheisyydessa muun mu-
assa pyydystaméssa hydnteisid, joita keraantyy tuulivoimaloiden valoihin ja jat-
topyorteisiin seka tuulivoimaloiden rakenteisiin. Lepakkojen aktiivisuuteen vaikut-
tavat saatekijat. Aktiivisuus vahentyy, kun sda on sateinen ja lampdtila alhainen,
ja kun tuulen nopeus ylittda 8 m/s, mutta lisdantyy voimakkaasti heti kylmien
sadjaksojen ja sateiden paatyttya, pilvisyyden vahentyessa ja kuun valon lisdéan-
tyessa.

Tuulivoimaloiden pydrivat lavat aiheuttavat lepakoille térmaysriskin, joka vaihte-
lee lajeittain. Kuolemien méaarasta ei ole tutkimusten vahaisyyden vuoksi tarkem-
paa arviota.
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Lepakot ovat ydmuuttajia ja kayttavat merta ja muita laajoja vesistoja ylittaes-
sé&an samoja reitteja kuin ydmuuttavat varpuslinnut. Suunnaltaan ja voimakkuu-
deltaan vaihtelevat tuulet vaikuttavat muuttovaylaan ja myds lentokorkeuteen.
Tormaysriski on suurempi silloin, kun voimalat sijaitsevat lepakkojen kayttamilla
kapeilla muuttokaytavilla rannikon tuntumassa ja vesille tydntyvissa niemissa ja
saarten ketjuissa. Lepakkojen vuorokauden aikainen liikkuminen yhdyskuntien
paivapiiloissa ja ruokailualueilla seka niiden valisilla kulkureiteilla tuulivoimalan
laheisyydessa aiheuttaa tormaysriskin. Tuulivoimalat vaikuttavat myos lepakko-
jen elinymparistdjen laatuun ja maaraan. Maastonmuodot, metsat ja niiden ra-
kenne, vesireitit, aukeiden ja metsien reunat, peltojen metséasaarekkeet ja jopa
yksittéiset puut vaikuttavat elinympariston merkitykseen lepakkojen kannalta.
Lepakot suosivat maaston monipuolista vaihtelua, mutta vélttavat laajoja ja ta-
saisia aukeita. Voimalan paikkaa valittaessa tulee valttaa kapeita, lepakkojen
muuton kannalta keskeisia reitteja seké lepakkojen erityisesti suosimia elinym-
paristoja.

Lepakkojen lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentdminen
ovat kiellettyja. Lajista ja sen elinpaikkavaatimuksista riippuen aikuisten seké
poikasten ja emojen kolonioita voi olla esimerkiksi vanhoissa lehtipuuvaltai-
sissa ja kolopuita sisaltavissa metsikoissa ja rakennuksissa edella mainituissa
elinymparistdissd. Osa Suomessa esiintyvista lepakoista horrostaa talven vii-
leissa paikoissa, mutta osa muuttaa etelammaksi sopiville horrostamispaikoille.

Tuulivoimalarakentaminen voi muuttaa lepakkojen ruokailualueita seka niiden
ja paivapiilojen valisia siirtymaalueita tai pirstoa niita erillisiksi osiksi. Muutokset
nakyvat muun muassa elinymparistdjen kasvillisuuden rakenteessa, joka taas
vaikuttaa hydnteisten runsauteen eri vuodenaikoina seka ruokailualueiden si-
jaintiin. Muutokset ovat selvimpia rakennusvaiheessa, mutta palautuvat osittain
kasvillisuuden elvyttya.

Toimivat tuulivoimalat eivat aiheuta juuri muutoksia lepakkojen aktiivisuudelle
niiden laheisyydessa verrattuna rakentamattomiin alueisiin. H&iri6 ei ole kovin
merkittavaa, mutta kuolleisuus tuulivoimala-alueilla on suurempaa, koska niille
keraantyvat hyonteiset houkuttelevat lepakoita saalistamaan. Toisaalta on ta-
pauksia, joissa lepakkojen on todettu valttavan tuulivoimala-alueita ruokailualu-
einaan.

Lepakoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevaa aineistoa ja osallistu-
mista hyddyntéen lepakoiden kannalta arvokkaat alueet suunnitellulla tuuli-
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voima-alueella. Yleensé ei ole tarpeen tehda lepakkoselvitysta viela suunnitte-
lun tassé vaiheessa.

Lepakoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Hankkeen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessé arvioidaan, onko hank-
keella mahdollisesti vaikutuksia lepakoihin. Tata varten kootaan olemassa
oleva tieto

ilmakuvien, karttojen, lajien levinneisyystietojen, paivéapiilo- ja saalistusaluetie-
tojen sek& muuttoreittitietojen perusteella. Samalla arvioidaan lepakoiden esiin-
tymisen todennékdisyys alueella maastokaynnein, passiividetektorien avulla ja
lepakkokartoitusten perusteella. Vertailun pohjana kaytetaan rakennetuilla tuu-
livoimala-alueilla tehtyja rakentamisen jalkeisia seurantoja, tai jos sellaisia ei
ole kaytettavissa, tulisi sellainen sisallyttaa tehtavaan lepakkokartoitukseen.

Lepakoihin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan laaditun selvityksen
perusteella tormaysriskien, elinymparistdjen tuhoutumisen hairion, ja estevaiku-
tusten kannalta.

Suomen lepakkotieteellinen yhdistys ry on julkaissut suosituksia lepakoiden kar-
toittamiseen https://lepakko.fi/lepakot/Aineistot/SLTY lepakkokartoitusoh-

jeet 2023.pdf .

6.5.7 Suurpedot

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset suurpetoihin

Suomessa tavattavat suurpedot: ilves, susi, karhu ja ahma kuuluvat kaikki Eu-
roopan unionin luontodirektiivin liitteiss& mainittuihin lajeihin. Ahma on direktiivin
litteessa Il mainittu eldinlaji, jonka suojelemiseksi on osoitettava erityisten suoje-
lutoimien alueita (Natura 2000 -verkoston alueet). Karhu ja ilves koko maan alu-
eella ja susi poronhoitoalueen ulkopuolella ovat liitteen IVa méarittelemia tiukkaa
suojelua edellyttéavia lajeja. Poronhoitoalueella esiintyvat sudet luetaan liitteen V
lajeihin.

Tuulivoimahankkeiden suurpetoihin liittyvia selvitystarpeita on noussut esille
viime vuosina yhad enemman. Tuulivoiman vaikutusten arvioinneissa huomio on
ollut paéosin vaikutuksissa susiin, mutta kaikkineen suurpetoihin liittyvista vaiku-
tuksista, erityisesti pidemmalla aikavalilla, on viela vahan tutkittua tietoa.
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Vaikutukset suteen

Maailmanlaajuisesti kattavin tutkimusaineisto tuulivoiman vaikutuksista susiin on
keratty Portugalista, jossa tuulivoimahankkeita on toteutettu runsaasti susirevii-
reille ja vaikutuksia susipopulaatioihin on tutkittu yli 15 vuoden ajan (Alvares ym.
2011; de Costa ym. 2017; 2018). Merkittavimmat vaikutukset suteen kohdistuvat
tuulivoimahankkeiden rakentamisvaiheessa (Alvares ym. 2011), jolloin sudet
valttavat voimakkaammin alueita.

Portugalissa toteutettujen tutkimusten perusteella voidaan todeta, etta rakenta-
misvaiheen jalkeenkin suden on todettu valttavan tuulivoiman hankealueita pesa-
paikkoina vahintaan noin kilometrin etaisyydeltd. Nama seurantatutkimukset
osoittavat, etta suden lisdantymismenestys on laskenut tuulivoima-alueilla myoés
pidemmalla aikavalilla (Alvares ym. in press). Vastaavia pitkan aikavalin seuran-
tatutkimuksia ei ole toteutettu Pohjois-Euroopassa.

Laajareviirisen suden populaatioiden on aiemmissa maankayttoa koskevissa tut-
kimuksissa osoitettu heikentyvan erityisesti tiestén rakentamisen, elinymparisto-
jen pirstoutumisen seka ihmisten hairiovaikutusten lisdantymisen vuoksi (mm.
Karlsson ym. 2007; Sazatornil ym. 2016; Person ja Russell 2009). Vaikka su-
della on lajina laaja sopeutumiskyky, se kykenee sopeutumaan ihmisen aiheutta-
maan héairidvaikutukseen vain rajallisessa maarin. Olemassa olevan tutkimustie-
don perusteella nayttaa todennakoiselta, etté sudet valttavat tuulivoimaloiden
l&hialueita ainakin pesépaikkoinaan.

Tuulivoimala-alueella lisdantyneet ihmisen aiheuttamat hairit voivat epésuorasti
johtaa myds suden suurempaan saalistuspaineeseen, silla saalistustoiminnan
hairiintymisen seurauksena sudet voivat joutua kaatamaan uuden saaliin pian
edellisen jalkeen.

KHO:2019:160 ja KHO 18.6.2020

Jo kaavoituksessa on tuulivoimaloiden sijoituspaikkojen méaarittelyssa,
tielinjausten ja sahkdlinjojen toteutuksessa seka susien mahdollistamat
rakenteista tehtava riittavat selvitykset. Susien lisdantymisajan huomi-
oon ottaminen ei riitd. Muuten tuulivoimakaavaa toteutettaessa LSL 49.1
&:n lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamisté ja heikentamistéa kos-
kevaa kieltoa rikotaan (KHO:2019:160). Jos alue ei ole susien tai muu-
toin suurpetojen kannalta merkittavaa aluetta, niihin liittyvia vaikutuksia
ei voikaan selvittda ja raportoida. Susireviirien muodostuminen kaavan
hyvéksymispaéatoksen jalkeen ei vaikuta kaavan lainmukaisuuteen (KHO
18.6.2020). LSL 49 §:n kielto sitoo my6s rakennuslupapaétdsta tehta-
essid. KHO:2023:70
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Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana, oliko yleiskaava
perustunut kaavan merkittéavéat vaikutukset arvioiviin riittéviin ja ajanta-
saisiin selvityksiin sen toteuttamisen vaikutuksista susille. Kaavan luon-
toselvitysten riittavyys ratkaistiin kaavan hyvaksymishetken perusteella.
Kysymys oli erityisesti siitd, mikd merkitys oli annettava ennen kaavan
hyvéksymista kaavoittajalle iimoitetuille, mutta vasta kaavan hyvaksymi-
sen jalkeen viranomaistietona julkaistuille susihavainnoille kaava-alu-
eella. Paatbksen mukaan yleiskaavan laatijan olisi tullut ennen yleiskaa-
van hyvéksymista ryhtya tarpeellisiin liséselvityksiin.

Vaikutukset muihin suurpetoihin

Suurpetojen kuten suden, karhun, ilveksen ja ahman tiedetéén yleisesti ottaen
valttévan alueita, joilla ihmistoimintaa esiintyy (de Costa ym. 2018; Ripari ym.
2022). Kuten susilla, my6s muilla suurpedoilla valttamisvaikutus koskee erityi-
sesti pesimaalueita. Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat kuitenkin esim. ilveksen
sopeutuvan ihmistoiminnan muokkaamiin ymparistdihin (Lopez-Bao ym. 2019).

Tuulivoimarakentamisen suurpetoihin kohdistuvien vaikutusten arvioidaan yleis-
piirteisesti noudattelevan samoja vaikutuksia kuin suden osalta: merkittdvimmat
suorat vaikutukset tapahtuvat todennakoisesti tuulivoiman rakentamisaikana,
jolloin suurpedot valttavat voimakkaasti hankealuetta. Tuulivoimaloiden hanke-
alueella ihmistoiminnan lisdantyminen ja elinympéristdjen pirstoutuminen vaikut-
taa suurpetojen kayttaytymiseen ja erityisesti lisddntymiseen hankealueen lahei-
syydessa myos pidemmalla aikavalilla. Suurpetoihin kohdentuvia vaikutuksia voi-
daan tehokkaimmin lieventaa sijoittamalla hankkeita yli 2 km etéisyydelle toden-
nakoisista pesimaymparistoistd seka hyddyntamalla kaavamaarayksia.

Suurpetoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetdan olemassa olevaa aineistoa ja osallistumista
hyddyntaen suurpetojen elin- ja lisd&ntymisalueet suunnitelluilla tuulivoima-alu-
eilla ja niiden laheisyydessa. Maakuntakaavoituksessa voidaan tarkastella asiaa
Luonnonvarakeskuksen julkaisemien vuosittaisten susireviiritietojen tasolla.

Useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset on syyté arvioida erityisesti
laajareviirisen suden osalta.
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Suurpetoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa

Hankkeen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa arvioidaan, onko hank-
keella mahdollisesti vaikutuksia suurpetoihin. Tata varten kootaan olemassa
oleva tieto suurpetojen reviireistéd hankesuunnittelualueella tai sen valitto-
massa laheisyydessa, seka tehdaan tarkastelu suurpetojen hyédyntamien po-
tentiaalisten elinympéristojen ja pesépaikaksi kelpaavien alueiden osalta. Tar-
vittaessa laaditaan tarkentavia selvityksia alueelle. Suden esiintyvyytta tuulivoi-
malan hankealueella voidaan selvittda mm. lumijalkilaskennan avulla.

Laajareviiristen eléinten, kuten suden, osalta vaikutusten arviointiin liittyy mer-
kittavia epavarmuuksia pelkédstaan havaintoaineistoon, kuten lumijalkilasken-
taan nojaten (esim. Heikkinen ym. 2022). Luonnonvarakeskus arvioi reviirin
susien lukumaaraa matemaattisella todennakaoisyysmallilla. Tuulivoimahank-
keiden suurpetovaikutusten arvioinnin apuna tultaneen tarvitsemaan yha
enemman reviirimalleja ja/tai elinymparistttarkastelua, joiden tulee perustua
yhdenmukaisiin laskentatapoihin, jotta arviointiperusteita ja arviointeja voidaan
vertailla myds hankkeiden valilla.

Aineisto Aineiston tulkinta

Vuosien 2017-2019
reviirien yksilémaarat

Tedennakaisyys
o

Susien kkumaara

4 onnistunutta DNA-
naytetta, joissa 2 eri
yksilod

‘ 23 4 85 87T 8 080

IIl..--__ »i

78 9 w0

0000 0015

Tassu- havainnot @
IIII i _I_ |

12345 67 83 W0 2 3 4 5 67 8 910 2 3 4 5 87 8 910

Hawainiojen Ikm

Tadennakomyy:
60 03 08

012345

Susiryhman koko Susien hikumaded Susien Kumaiara

Kuva 6-1. Luonnonvarakeskuksen arvio reviirikohtaisesta susien lukumaarésta perustuu todennakoisyys-
laskentaan, jossa hyddynnetdan aiempia selvityksida, DNA-aineistoja ja Tassu-havaintoja. Kuva: Heikkinen
ym. 2022.

Koska aiemmissa tutkimuksissa on havaittu suurpetoihin kohdistuvien tuulivoi-
matoiminnan vaikutusten tapahtuvan erityisesti pesimaymparistéjen hairiinty-
misen kautta, tulisi vaikutusten arvioinnissa kiinnittaé erityistd huomiota asiaan.
Suurpetojen potentiaalisia pesimépaikkoja voidaan tuulivoimaloiden suunnitel-
lulla hankealueella l&hteé tarkastelemaan poissulkevalla periaatteella: rajataan
suunnittelualueelta puskurivydhykkeineen asuin- ja teollisuusrakennukset
(2000 m), loma-asunnot (300 m), valta- ja kantatiet (1000 m), yhdystiet (300 m)
ja metsaautotiet (100 m). Naille alueille ei todenndkoéisimmin osu suurpetojen
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pesimapaikkoja, joten vaikutusten arviointi voidaan kohdentaa rajauksen ulko-
puolisiin alueisiin, joilta edelleen voidaan rajata elinymparisto, joissa ei luonto-
tyyppien perusteella todennakdisyydella voi esiintya suurpetojen pesimaalu-
eita. Portugalissa tehdyt seurantatutkimukset osoittavat, etta tuulivoimaloiden
heikentévié vaikutuksia suteen voidaan tehokkaasti estaa jattamalla vahintédan
kahden kilometrin suojavydhyke suden tunnettuihin pesimépaikkoihin (da
Costa ym. 2017). Nain tarkkojen suositusten noudattaminen kuitenkin edellyt-
taa, ettd arviointia toteuttavilla asiantuntijoilla on péésy Luonnonvarakeskuksen
yllapitdman sensitiivisen suurpetotiedon aarelle.

6.5.8 Metsapeura

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset metsapeuraan

Metsépeura (Rangifer tarandus fennicus) kuuluu Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen |1 la-
jeihin, joka tarkoittaa, ettd Suomen tulee osoittaa metsapeuran suojeluun erityisia alueita. Metsa-
peura on suojeluperusteena yli 30 Natura-alueen valinnassa. Laji on luokiteltu silmallapidetta-
vaksi, NT.

Tuulivoimahankkeilla on vaikutusta metsdpeuraan erityisesti hankkeiden

aiheuttaman elinympaéristdjen pirstoutumisen ja muuttumisen vuoksi. Tuulivoima vaikuttanee
metsapeuraan myds suorasti: samaan lajiin kuuluvan poron on havaittu karttavan tuulivoimaloi-
den laheisyydessa oleskelua. Metsapeura suosii erdmaisia alueita, joista |6ytyy sopivia elinym-
paristdja seka talvi- etté kesalaitumiksi. Kesalla peurat viihtyvat rehevakasvuisilla soilla ja talvella
jakalikkokankailla. Suosiossa ovat avoimet ja tuuliset paikat, joissa peurat haistavat ja nakevat
pedot kaukaa, ja joilla on kesaisin vihemman sdaskia ja muita hyonteisia (Metsahallitus 2012).
Peurojen vuodenkiertoon kuuluvat myos pitkat syys- ja kevatvaellukset, joissa ne hyddyntavat
harjumaisemia. Tuulivoimahankkeiden kohdentuessa eramaisiin olosuhteisiin metséapeuran paa-
levinneisyysalueella Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa seka Suomenselalla ja Ahtarissé, aiheute-
taan potentiaalisesti suoria ja epasuoria hairibvaikutuksia lajille.

Tuulivoimahankkeiden aiheuttamat muutokset metsapeuran hyédyntamilla alueilla voivat vaikut-
taa my0Os epasuorasti metsapeuran populaatioihin. Tuulivoimarakentamisen aiheuttamilla
elinymparistomuutoksilla voi olla vaikutusta hirvieldinten keskindisiin suhteisiin seka toisaalta
peto-saalis-suhteisiin. Nykyinen metsatalous suosii hirved ja pitaa sita kautta ylla paikallisia susi-
kantoja. Sudet ovat merkittavin metsépeurakantaa saateleva tekija Suomessa (Pdllanen 2020),
joten saalistuspaineen kasvulla elinymparistomuutosten vuoksi voi olla merkitysta lajille.
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Metsapeuraan kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoi-
tuksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn ja huomioidaan tuulivoima-alueiden osalta
metsdpeuran levinneisyysalue, joka tunnetaan olemassa olevien aineistojen poh-
jalta. Luonnonvarakeskus (Luke) vastaa Suomessa mm. riistaeldinten kannanar-
vioinneista seka tilastoinnista.

Tuulivoimala-alueiden osoittaminen metsépeuran levinneisyysalueille edellyttaa,
etta vaikutukset lajin hyddyntamisiin tarkeimpiin talvi- ja kesalaitumiin seka nai-
den vélisiin ekologisiin yhteyksiin on riittavalla tasolla selvitetty. Vaikka maakun-
takaavan tarkoitus yleispiirteisend maankéayton suunnitelmana ei yleenséa edel-
Iyta, ettd siind osoitetun maankaytén sopivuus tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista
maakuntakaavassa, on kuitenkin voitava varmistua siitd, ettd metsapeuran hyo-
dyntamien vaellusreittien seka laidunalueiden laheisyyteen osoitettavien tuulivoi-
maloiden toteuttaminen on mahdollista ottaen huomioon myés niiden yhteisvai-
kutukset. Kun otetaan huomioon maakuntakaavan tehtava tuulivoimarakentami-
sen kokonaisuuden ohjaamisessa, kaavan toteuttamisen yhteisvaikutusten
selvittamista ei voida jattaa pelkastaan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
tehtavaksi.

Metsépeuraan kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa

Hankkeen yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa arvioidaan, onko hank-
keella mahdollisesti vaikutuksia metsapeuraan. Metsapeuraan liittyvan arvi-
oinnin laatimisessa

® Kootaan olemassa oleva tieto lajin esiintymisesta hankealueen

laheisyydessa konsultoiden mm. Luonnonvarakeskuksen asian-
tuntijoita.

Laaditaan tarvittaessa hankealueelle tarkentavia selvityksia. Tar-
kempia selvityksia tarvitaan, jos tuulivoimahankealue sijoittuu
metsépeuran hydédyntdmaan elinympéristdon, joko talvi- tai kesa-
laitumille tai erityisiin vasomisymparist6ihin. Metsépeuraa voi-
daan havainnoida mm. lumijélkilaskennan avulla seka alueelle eri
aikaan tehtavien luontoselvitysten osana. Havainnoinnissa voi-
daan hyddyntdd myos riistakameroita, joiden avulla saadaan kat-
tavammin tietoa metsépeuran esiintymisesta hankealueella (mm.
potentiaaliset vasomisalueet).
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Hyddynnetddn ELY:n luonnonsuojeluyksikén asiantuntijoiden ja
Luonnonvarakeskuksen asiantuntemusta elinymparistdmallinnuk-
sen tarpeellisuuden arvioinnissa ja tietojen esittdmisessa. Tieto-
jen hyddyntadminen edellyttdd metsapeuran panta-aineiston kayt-
t64, jota talla hetkella ei luovuteta suoraan tuulivoimahankkeiden
selvityksia tekeville konsulteille.

6.59 Vedenalainen luonto ja kalastus

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset vedenalaiseen luontoon

Tuulivoimarakentamisesta voi aiheutua vaikutuksia vedenalaiseen luontoon
varsinkin merelle rakennettaessa, mutta myds rannalle tai sisdvesialueelle ra-
kennettaessa.

Rakennettaessa tuulivoimaloita merelle ruoppaus- ja lgjitystoimet, perustusten
rakentaminen ja vedenalaisten sdhkokaapelien asentaminen aiheuttavat muu-
toksia merenpohjan rakenteessa, elidstdssd, veden sameudessa, ravinnepitoi-
suudessa, mahdollisten haitta-aineiden maarissa ja veden virtausolosuhteissa.
Vaikutusten voimakkuus ja laajuus riippuvat vesistotdiden maarasta, laadusta,
kestosta ja sijoittumisesta kuten muussakin vesirakentamisessa.

Rakennusvaiheessa suurin ja pitkaaikaisin vaikutus vedenalaiselle luonnolle
aiheutuu vanhan elinymparistén tuhoutumisesta seka uudesta pohjamateriaa-
lista johtuvasta ympariston muutoksesta. Vedenalaisten elinymparisttjen laa-
dussa ja levinneisyydessa tapahtuvat muutokset voivat johtaa muutoksiin lajis-
ton koostumuksessa, ja sita kautta mm. kalojen tai muiden ko. elinymparistosta
riippuvaisten lajien karkoittumiseen, lisdantymis- tai syénnosalueiden vahene-
miseen seka elintilan pienenemiseen ja pirstoutumiseen.

Toisaalta tuulivoimaloiden perustukset sekéd eroosiosuojausta varten levitettavéat
karkeat massat voivat toimia kiinnittymispintoina kovilla pohjilla eléville makrole-
ville ja pohjaeléimille, ja tdmé& niin sanottu riuttavaikutus voi monessa tapauk-
sessa houkutella kaloja ja lisaté alueen vedenalaista lajistollista monimuotoi-
suutta. Toisaalta tulee arvioida tuhoutuneen elinympaéristén arvoja ja pyrkia en-
nallistamaan juuri néité tuhoutuneita elinymparist6ja eika korvata niita uusilla
elinymparistdilla. On huomioitava, etté uusi ymparistd voi suosia eri eliblajeja
kuin vanha, mink& seurauksena paikallisessa eli6lajistossa voi tapahtua muutok-
sia. Esimerkiksi tuulivoimaloiden alustat voivat edistda haitallisten vieraslajien
tuloa ja etenemista merialueella. TAma tulee huomioida myos yhtené vaihtoeh-
tona ja kehittéda keinoja jolla taté voidaan torjua esim. istuttamalla jo heti alussa
erilaisia elinymparistdon sopivaa lajistoa. Liséksi mahdolliset rajoitukset kalas-

tuksessa merituulivoima-alueella voivat vaikuttaa positiivisesti pohjayhteiséihin ja
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kalakantoihin, jos niiden elinymparist6t ovat sailyneet.

Hylkeiden, samoin kuin pyéridisten on todettu hairiintyvan rakennustéiden ai-
kaisesta vedenalaisesta danesta ja muusta ihmistoiminnasta merella, mutta
sopeutuvan itse voimalarakenteisiin. Sen sijaan ei ole tietoa siitd, miten tuuli-
voimalat vaikuttavat jAdolosuhteisiin etenkin Peramerell& ja minkélaisia vaiku-
tuksia silla on mm. hylkeiden ja erityisesti itAmerennorpan lisé&ntymiseen (jaa-
pesat). Hylkeet kayttavat kuuloa ja &antd monipuolisesti saalistamiseen, suun-
nistamiseen sek& kommunikointiin ja ovat siten alttiita vedenalaisen &anen
haittavaikutuksille.

Valtioneuvoston vuonna 2021 hyvaksymassa Suomen merenhoitosuunnitel-
man toimenpideohjelmassa 2022-27 esitetddan muun muassa toimenpiteita ve-
denalaisen melun véahentamiseksi.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yllapitaméassa VELMU-karttapalvelussa
https://paikkatieto.ymparisto.fi/velmu on tietoa Suomen merialueiden lajien ja

luontotyyppien esiintymisestd, meriymparistosta, merenpohjan geologiasta ja

ihmisen toiminnasta merella.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset kalastukseen

Merituulivoiman rakentamisen ja kayton aikaiset vaikutukset kaloihin heijastu-
vat myos siihen, kuinka kalastuksen harjoittaminen alueella onnistuu. Tuulivoi-
maloiden alueella tarvittavat vaylat huoltoalusten liikkumista varten saattavat
rajoittaa sita aluetta, jolla kalastusta voidaan harjoittaa.

Vedenalaiseen luontoon kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituk-
sessa

Maakuntakaavoituksessa otetaan huomioon olemassa olevaa aineistoa ja osal-
listumista hyddyntéen

¢ arvokkaiden vedenalaisten luontotyyppien sijainti,

¢ kalaston kannalta arvokkaat alueet, esimerkiksi kalojen
lisdantymis- ja sydbnndsalueet seka vaellusreitit ja

¢ hylkeidensuojelualueet ja hylkeiden kannalta alueellisesti
merkittavat lisddntymisalueet eli pddasialliset jaapeitteet ke-
vattalvella.

¢ Pyoridgisen keskeiset esiintymisalueet Suomen merialueella
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Vedenalaiseen luontoon kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa
suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdan veden ja merenpohjan ominai-
suuksia seka vedenalaisen luonnon ominaispiirteita. Tutkimusalueelta keratéan
tietoa mm. seuraavista tekijoista

® veden kemialliset ja fysikaaliset ominaisuudet,

® merenpohjan ominaisuudet, kuten pohjan muodot ja
laatu sek&a

¢ vedenalaisen luonnon ominaispiirteet, kuten pohja-
elaimisto ja kasvillisuus, kasvi- ja eldinplanktonyhteisot,
vedenalaiset elinymparistot ja luontotyypit seka lajisto,
kalasto ja kalojen lisdantymis- ja syonnosalueet sekéa
vaellusreitit, hyljepopulaatiot ja pyéridisen esiintymisalu-
eet.

Arvokkaiden elinymparistéjen ml. luonnonsuojelulailla suojellut luontotyypit ja
lajienesiintymiseen tulisi Kiinnittéda erityistd huomiota. Lisaksi tulee huomioida
myo6s uhanalaisten lajien ja luontotyyppien esiintymisalueet. Selvitys voi poh-
jautua jo olemassa olevaan aineistoon, mutta edellyttdd usein myds maas-
tossa suoritettavia kartoituksia ja/tai naytteenottoa.

Kalastukseen kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa

Kalastoon kohdistuvien vaikutuksien liséksi tulee selvittéda tuulivoimaloiden ra-
kentamisesta ja kaytosta aiheutuvat vaikutukset kalastukselle (likkuminen, pyy-
dysten kayttd, rysapaikat ja ankkurointikiellot). Ammatti- ja virkistyskalastusta
voidaan selvittdéd muun muassa kyselyilla ja haastatteluilla.
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6.5.10 Puolustusvoimien toiminta

Tuulivoimarakentamisella voi olla vaikutusta puolustusvoimien joukkojen koulu-
tukseen ja jarjestelmien kayttéon, joten tuulivoimaloita ei tule suunnitella varus-
kunta-, varikko-, ampuma-, harjoitus- tai varalaskupaikkojen léheisyyteen.
Mydskaan suoja-alueille ei tule suunnitella tuulivoimaloita.

Puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestelmien suorituskyvyn osalta tuulivoima-
loiden tiedetaén yleisesti aiheuttavan haittaa erityisesti iimavalvonnan tutkajér-
jestelmille. Tuulivoimaloiden aiheuttamat hairidt tutkajérjestelmiin ilmenevat
muun muassa varjostamisena ja ei-toivottuina heijastuksina, mistéa johtuen
tuulivoimala voi varjostaa varsinaisia tutkamaaleja ja nékya itse tutkassa. Puo-
lustusvoimien laki- sdateisen aluevalvontatehtévan toteuttamisen kannalta saat-
taa valvontasensoreihin kohdistuvilla hairigilla olla kauaskantoisia vaikutuksia
erityisesti ilma- ja merivalvontaan.

MRL 4 a §:ssé saadetaddn kansallisesta turvallisuudesta alueidenkaytéssa. Sen
mukaan alueidenkaytén suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, raja-
turvallisuuden ja rajavalvonnan, vaestdnsuojelun seké huoltovarmuuden edel-
lyttdmat kehittdmistarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toi-
mintamahdollisuuksia heikenneta.

MRL 24 §:n mukaan alueidenkaytt6d koskevassa suunnittelussa on otettava
huomioon valtakunnalliset alueidenkéayttdtavoitteet, joiden mukaan alueiden
kaytdssa on tarpeen varmistaa valtakunnan kokonaisturvallisuuden edellytyk-
set. N&ité ovat maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustoimen ja huoltovar-
muuden tarpeet.

Puolustusvoimien toimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset puolustusvoimien toimintaan tulee selvit-
t&d mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa yhteisty6ssa puolustus-
voimien kanssa. Yleispiirteisessa kaavoituksessa tai vimeistaan yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa selvitetdan puolustusvoimilta tuulivoimarakentamisen vai-
kutukset sotilasilmailuun seka puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestelmien
suorituskykyyn seké joukkojen ja jarjestelmien koulutukseen ja kayttéon varus-
kunta-, varikko-, ampuma-, harjoitus- ja suoja-alueilla.

KHO 2015:138
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Korkeimman hallinto-oikeuden paattksen 2015:138 mukaisesti maan-
puolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet on otettava huomioon jo kaavoi-
tuksessa. Yleiskaavaa saatiin kayttéda rakennusluvan myontamisperus-
teena. Kaavamaarays, jossa edellytettiin puolustusvoimien ilmavalvon-
taan kohdistuvien vaikutusten selvittdmista ennen tuulivoimaloiden to-
teuttamista, ei maankaytto- ja rakennuslain 77 b 8:n 1 kohdassa edelly-
tetylla tavalla riittdvasti ohjannut rakentamista ja muuta alueiden kayt-
t6a kaava-alueella. Kaavaa laadittaessa ei ndin ollen myéskaan ollut
riittavasti otettu huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita
eikd turvattu riittavasti niiden toimintamahdollisuuksia siten kuin valta-
kunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa maankayttd- ja rakennuslain
24 8:n 2 momentti huomioon ottaen edellytettiin.

Puolustusvoimien lausunnossa arvioidaan tuulivoima-alueen vaikutukset sotilas-
ilmailuun lentoestetarkastelun perusteella, vaikutukset puolustusvoimien tutka-
jarjestelmiin, kiinteisiin linkkiyhteyksiin seka vaikutukset puolustusvoimien alueel-
lisiin toimintaedellytyksiin. Merituulivoima-alueiden osalta arvioidaan vaikutukset
myds vedenalaisiin valvontasensoreihin.

Lausunnon antamiseksi tuulivoima-alueen hyvaksyttavyydesta tarvitaan tuuli-
voima-alueesta tarkat tiedot tuulivoimaloittain, muun muassa sijoituspaikat
koordinaatteina, tuulivoimaloiden rakennetiedot sek& korkeus maa- tai meren-
pinnasta. Puolustusvoimien tutkajarjestelmiin kohdistuvien vaikutusten osalta
Paaesikunta voi lausua tuulivoima-alueen lopullisesta hyvaksyttavyydesta ole-
massa olevien tietojen perusteella, jos tuulivoima-alueella ei arvioida olevan
vaikutuksia puolustusvoimien valvontajarjestelmiin. Jos tuulivoima-alueella arvi-
oidaan olevan vaikutuksia puolustusvoimien valvontajarjestelmiin, tulee teettda
erillinen tutkavaikutusselvitys puolustusvoimien hyvaksymalla toimijalla, joka on
VTT. Tallbin Paaesikunta voi lausua tuulivoima-alueen lopullisesta hyvaksytta-
vyydesta vasta erillisen tutkavaikutusselvityksen valmistumisen jalkeen. Jos
toteutettavien tuulivoimaloiden korkeus, maara tai sijoittelu poikkeaa niista tie-
doista, joiden perusteella puolustusvoimat on antanut lausunnon, tulee puolus-
tusvoimilta pyytaa uusi lausunto hyvaksyttavyydesta.

Puolustusvoimien tutkajérjestelmiin kohdistuvia vaikutuksia ei ole tarpeen selvit-
taa tuulivoiman kompensaatioalueista vuonna 2013 voimaan tulleen lain
(490/2013) mukaisella alueella. Tuulivoiman kompensaatioalueella puolustusvoi-
mien valvontajarjestelmaa on kehitetty teknisilla tai muilla ratkaisuilla siten,
ettei tuulivoimalan rakentaminen ja kayttéonotto alueella edellyta, ettad puolus-
tusvoimat selvittdd endé erikseen tuulivoimalan vaikutuksia Suomen aluevalvon-
taan, puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja sotilasilmailuun. Ra-
kentaminen on myds mahdollista, vaikka puolustusvoimien aiemmin antama lau-
sunto olisi ollut kielteinen.
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Perameren tuulivoima-alue, joka sijaitsee Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siika-
joen ja Pyhdjoen kunnissa on laissa ensimmainen nimetty tuulivoiman kompen-
saatioalue. Tarvittaessa lakia voidaan tdydentaa uusilla tuulivoiman kompensaa-
tioalueilla.

Lisatietoa puolustusvoimien lausuntomenettelyista |6ytyy puolustusvoimien netti-
sivuilta http://puolustusvoimat.fi’/kaavoitus-ja-rakentaminen ja http://puolustusvoi-
mat.fi/tuulivoimalahankkeet.

6.5.11 Turvallisuus

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset turvallisuuteen

Tuulivoimaloiden turvallisuusvaikutuksia voivat olla esimerkiksi liikenneturvalli-
suuteen kohdistuvat vaikutukset seka vaikutukset, jotka liittyvat mahdolliseen
jaan tai lumen putoamiseen tai lentamiseen tuulivoimalan rakenteista. Jaanesto-
jarjestelma tuulivoimalan lavoissa vahentaa huomattavasti irtoilevan lumen tai
jaéan muodostamaa riskia. Myds jadntunnistusjarjestelmalla voidaan vahentaa
riskid. Lilkkenne- ja viestintaviraston Traficomin sivuilla on tietoja viestintaverkko-
jen, lentoturvallisuuden seka meriliikenteen infrastruktuurin huomioimisesta tuuli-
voimarakentamisessa https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/tietoa-
tuulivoimaloiden-rakentajille .

Maaliikenne

Liikennevaylien lahella sijaitsevilla tuulivoimaloilla voi olla vaikutusta liikkennetur-
vallisuuteen, esimerkiksi mikali tuulivoimaloista putoaa tai lentda jaata ajoradalle
tai rautatielle.

Méaériteltdessa tuulivoimalan tarvittavaa etaisyytta tiesté tai rautatiesta tulee
ottaa huomioon muun muassa tieluokka, nopeusrajoitus, likennemaara, raken-
nettavan voimalan tekniset ratkaisut, esimerkiksi lapojen jaan esto ja muut tur-
vallisuuteen vaikuttavat tekijat. Tuulivoimala ei saa aiheuttaa torméaysvaaraa,
haitata tienkayttajan ndkemaa eika hairita liilkaa tienkayttajan keskittymista lii-
kennetilanteiden seurantaan.

Liikennevirasto (nykyinen Vaylavirasto) on antanut ohjeen tuulivoimalan raken-
tamisesta liikennevaylien laheisyyteen (Tuulivoimalaohje, Liikenneviraston oh-
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jeita 8/2012). Ohje on tarkoitettu noudatettavaksi Vaylaviraston seka ELY- kes-
kusten tuulivoimaloiden sijoittamista koskevissa kannanotoissa. Ohjeen ajanta-
saisuuden voi varmistaa Vaylavirastosta.

Meriliikenne

Merialueiden tuulivoimaloilla voi olla vaikutuksia merilikenteen turvallisuuteen
tormaysriskin kautta. Térmaysriskin osalta tulee ottaa huomioon myés talvime-
renkulun avovesiajasta poikkeavat reititykset ja alusten navigointi seka jaanmur-
toavustus jadolosuhteissa, joka edellyttaa riittdvad operointialuetta. Alusten tor-
maysriskin minimoimiseksi ja riittdvan operointialueen varmistamiseksi seka vay-
lien ettd vesilikennealueiden ja tuulivoimalan valiin tulee jattaa riittavan laajasuo-
javybdhyke. Liséksi vaylien ja vesiliikennealueiden laheisyyteen rakennettavat
tuulivoimalat tulee merkitd IALA:n suositusten mukaisesti tarkemmin maérittele-
malla tavalla. Tuulivoimaloiden valot ja merkinnat eivat saa aiheuttaa sekaan-
nusta alueen muihin turvalaitteisiin.

Alusten tormaysriskin ohella vesilikennealueiden ja tuulivoimaloiden valista
puskurivy6hyketta tarvitaan varmistamaan myds tutka- ja paikannusjarjestel-
mien sekd langattomien viestintaverkojen hairiétén toiminta. Tuulivoimalat voi-
vat aiheuttaa vaaristymia tai tutkasignaalin estymista alusten paikannus- ja tut-
kajarjestelmille, seka meriliikenteen ohjauksen tutkavalvonnalle, jotka pahimmil-
laan vaikeuttavat tutkasignaalien tulkintaa. Tutkajarjestelmien toimiminen luotet-
tavasti on olennainen osa merenkulun yleisen turvallisuuden yllapitoa.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden
rakentamisesta syntyvat mahdolliset vaikutukset merenkulun paikannus- ja tut-
kajarjestelmien sekd merenkulun langattomien viestintéaverkkojen toimintaan.
Arvioitaessa tuulivoimaloiden vaikutuksia alusten tutkajarjestelmiin, huomiota
tulee kiinnittaa avovesikauden ja jaépeitteisen ajan erilaisiin tutkankayttétapoi-
hin. Liikenteenohjauksen keskeisin havaintovéline on VTS-tutka, jolla on oltava
esteetdn nakema valvonta-alueelle. Kaikki Suomen kauppamerenkulun vaylat
ovat liikenteenohjauksen piirissa, joita seurataan noin 100 VTS-tutkalla. Osana
meritilannekuvaa VTS-tutkia kaytetaan myos rannikon jaatilanteen seurantaan ja
jddnmurtoavustustarpeen maarittelyyn. Traficom on toimivaltainen VTS-viran-
omainen ja VTS-tutkista vastaa Fintraffic Merilikenteenohjaus Oy. Merenkulun
paikannus- ja tutkajarjestelmille, merenkulun langattomille viestintaverkoille sekéa
merilikenteen ohjauksen tutkavalvonnalle mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset
tulee selvittaa yhteistydssa Traficomin ja Vaylaviraston kanssa.

Imailu

Tuulivoimala voi korkeana rakenteena muodostaa lentoesteen ja olla vaaraksi
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lentoturvallisuudelle tai haitata lentoliikenteen sujuvuutta. Liikenne- ja viestintavi-
rasto Traficomin myontamassa lentoesteluvassa maaritellaan tuulivoimalan sal-
littu korkeus seka tarvittavat lentoestemerkinnat paiva- ja yétoimintaa varten.
Paivamerkinttja ovat korkeudesta riippuen pelkkd maalaus tai maalaus seka
lentoestevalot. Yomerkintdina toimivat lentoestevalot. Liikenne- ja viestintavi-
rasto Traficomin on 7.9.2020 antanut ohjeen tuulivoimaloiden paivamerkintééan,
lentoestevaloihin seké valojen ryhmitykseen.

Lentoliikenteen aiheuttamat rajoitukset tuulivoimarakentamiselle tulisi huomioida
mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa, jotta varmistutaan riittévien
rakennekorkeuksien mahdollisuudesta koko tuulivoima-alueella.

Kantaverkon voimajohdot

Tuulivoimaloiden sijoittaminen liian lahelle kantaverkon voimajohtoja voi ai-
heuttaa haittaa kantaverkon kayttdvarmuudelle ja kunnossapitotoiminnalle.
Valtakunnallisen kantaverkon kayttévarmuuden varmistamiseksi tuulivoimalat
tulee sijoittaa siten, etta niiden etéisyys on kantaverkkoon kuuluvien voimajoh-
tojen johtoalueen ulkoreunasta vahintéaén 1,5 x tuulivoimaloiden kokonaiskor-
keus.

Turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa on tarpeen selvittda teiden, ratojen, lentokenttien ja
muiden lentopaikkojen seka vesivaylien sijainnista ja kehittdmistarpeista aiheutu-
vat rajoitteet tuulivoima-alueiden sijoittumiselle. Lisdksi on tarpeen selvittaa len-
toliikenteen turvallisuusvaatimusten aiheuttamat rajoitukset, kuten lentokenttien
esterajoituspinnat, joilla voi olla vaikutusta tuulivoimarakentamisen toteuttamis-
kelpoisuuteen.

Turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on tarpeen ottaa huomioon edella mainittu-
jen seikkojen lisdksi kantaverkon voimajohtojen aiheuttamat rajoitukset, tuuli-
voimaloiden lapojen likkeesta aiheutuvat hairidvaikutukset tieliikenteeseen,
tormaysriskit tuulivoimaloiden rakenteisiin erityisesti vesilikenteessa seka tuuli-
voimalasta irtoavan jaan, tuulivoimalan lapojen irtoamisen tai muiden rakentei-
den rikkoutumisen aiheuttama riski.

Vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan muun muassa talviaikaisen jaan irtoa-
misen riskia ja lapojen rikkoutumisen ja ndiden aiheuttaman riskin suuruutta ja
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vaara-alueen laajuutta suhteessa alueen muuhun kayttéon. Taméan tyyppisten
turvallisuusriskien kannalta riittvaksi suojaetdisyydeksi on yleensa katsottu
1,5 x tuulivoimalan kokonaiskorkeus, mikali voimalan laheisyydessa liikkuu ih-
misia. Lahtokohtaisesti liikkumista tuulivoimalan laheisyydessa ei ole kuiten-
kaan syyté rajoittaa.

6.5.12 Saatutkat

Tuulivoimalat voivat aiheuttaa varjostuksia ja ei-toivottuja heijastuksia limatie-
teen laitoksen sdatutkille. Hairiot nakyvat virheellisind sade- ja tuulikentting ja
ne vaikut- tavat tutkahavaintojen kayttdon numeerisissa saédennustusmalleissa.
Hairidt saattavat vaikuttaa lImatieteen laitoksen sédennustus- ja varoituspalve-
luun.

Euroopan meteorologisten laitosten yhteisjarjeston EUMETNET:in sééatutkaoh-
jelma OPERA on antanut suosituksen, jonka mukaan tuulivoimaloita ei tulisi si-
joittaa alle viiden kilometrin etdisyydelle sellaisista saatutkista, joita muun muassa
liImatieteen laitos Suomessa kayttaa. Lisaksi alle 20 kilometrin etdisyydella saa-
tutkista tulisi arvioida tuulivoimaloiden vaikutukset. Tuulivoima-alueiden maara,
pinta-ala ja turbiinikorkeudet ovat kasvaneet merkittavasti edella mainittujen etai-
syysrajojen maarittdmisajankohdasta. Taman takia tuulivoimaloiden haittavaiku-
tukset ovat lisdantyneet saatutkamittauksissa ja saapalveluissa.

Lisaksi yli 20 km:n etaisyydella saatutkasta sijaitsevat tuulivoima-alueet tulisi si-
sallyttaa vaikutusarvioinnin piiriin, jos kyseiset tuulivoima-alueet sijaitsevat alle 10
km:n etéisyydella 20 km:n etdisyysrajan sisdpuolella olevista tuulivoima-alueista.

Saatutkiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden
rakentamisesta syntyvat mahdolliset vaikutukset limatieteen laitoksen séatut-
kien toimintaan. limatieteen laitoksen saatutkien koordinaatit |6ytyvét osoitteesta
www. ilmatieteenlaitos.fi/suomen-tutkaverkko. Saatutkiin mahdollisesti kohdistu-
vat vaikutukset tulee selvittda yhteistydssa lImatieteen laitoksen kanssa séatut-
kaohjelma OPERA:n suosituksen mukaisesti. lImatieteen laitos antaa pyydetta-
essa asiasta lausunnon, joka on voimassa viiden vuoden méaaréajan SEU-
RAAVA POIS (aikarajoitus voimaan tdman oppaan julkistamisen yhteydessa).
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6.5.13 Radioviestinta

Tuulivoimaloilla voi olla vaikutusta radioviestintddn perustuviin viestintaverk-
koihin, kuten antennitelevisiojarjestelmiin, matkaviestinverkkoihin ja ndiden verk-
kojen kayttamiin radiolinkkeihin. Tuulivoimalat saattavat vaimentaa radiosignaa-
lia, joka kulkee tuulivoimapuiston lapi, tai suuritehoinen radiosignaali voi heijas-
tua tuulivoimalan rakenteista ja hdiritd signaalin vastaanottoa. Tuulivoimaloista
johtuvat ongelmat saattavat ratkaisevasti huonontaa television nakyvyytta tai
heikentdd matkaviestinyhteyden laatua. Tuulivoimala voi kokonaan katkaista ra-
diolinkin yhteyden, mika voi estéda séhkdisen viestintaverkon toiminnan. Taman
takia tuulivoimarakentajan on tarke&a ilmoittaa rakentamisesta kaikille tiedossa
oleville radiojarjestelmien kayttajille rakennusalueen lahialueella. Sopiva koordi-
nointietaisyys on noin 30 kilometria.

Radioviestintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi

Radioviestintdén kohdistuvien mahdollisten vaikutusten arviointi tulee ottaa
huomioon jo tuulivoimarakentamista suunniteltaessa. Tuulivoimaloiden kayt-
toonotosta aiheutuvat mahdolliset vaikutukset radioviestintaén tulisi huomioida
yleispiirteisessé kaavoituksessa tai vimeistaan yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa. Tuulivoima-alueen vaikutusalue riippuu paikallisista olosuhteista. Vaiku-
tusalueen maarittely ja arviointi on sen vuoksi tehtava tapauskohtaisesti. Mah-
dolliset vaikutukset radio- viestintdan selvitetaan ja arvioidaan yhteistyossa
viestintaviraston ja radiotaajuuksien kayttajien kanssa. Liikenne- ja viestintavi-
raston antama ohjeistus tuulivoimaloiden radio- viestintaan kohdistuvien vaiku-
tusten huomioon ottamisesta loytyy osoitteesta: https://www.traficom.fi/fi/vies-
tinta/viestintaverkot/tietoa-tuulivoimaloiden-rakentajille

6.5.14 Poronhoito

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset porotaloudelle voivat iimeté vaikutuksina
porolaitumiin, porojen kayttaytymiseen, poronhoitoon esimerkiksi kuljetusreit-
tien muuttumisen myotd seka porovahinkojen méaéaraan ja kaikkiaan elinkeinon
kannattavuuteen. Erityisesti naarasporojen on todettu valttavan hairidalueita.
Varsinkin kevaalla laidunalueiden rauhallisuus on tarkeda vasonnan onnistu-
miseksi. Tuulivoimarakentamisen vuoksi porolaitumia ja muita poronhoidon
toiminnallisia alueita voi jaada pois kaytosta suoraan tai valillisesti.
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Porojen luonnollisen laidunnuksen muutokset vaikuttavat elinkeinon kannatta-
vuuteen. Tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksesta paliskuntien rakenteiden,
kuten erilaisten aitojen kéaytettavyys voi heiketd, silla aitoihin voidaan joutua te-
kem&aén aukkoja ja verajia alueella liikkumisen vuoksi. Aitojen kaytettavyys
muuttuu, mikali porojen kuljettaminen niihin vaikeutuu tai estyy esimerkiksi ih-
mistoiminnasta aiheutuvan hairién tai uusien teiden tai voimajohtojen vuoksi.

Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoi-
tuksessa

Tuulivoimarakentamista erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella
suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidon alueiden kaytdlle aiheutta-
mat rajoitukset seka tutkittava ja arvioitava hankkeen vaikutukset poroelinkei-
noon sek& neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. Liséksi
maakuntakaavan valmistelussa yhteen sovitetaan porohoidon ja muun maan-
kayton kuten voimaloiden tarpeita.

Maakuntakaavoituksessa selvitetddn olemassa olevan tiedon ja osallistumisen
perusteella yhteistydssa paliskuntien kanssa paliskuntatasolla:

® poronhoidolle erityisen tarkeiden alueiden ja rakenteiden sijainti

® suunniteltujen tuulivoima-alueiden merkitys poronhoidolle/
paliskunnille

muut poronhoitoon vaikuttavat tuulivoimaloiden alueet sekd maankayttomuodot

Suunnittelussa on otettava huomioon poronhoitolain alueiden kaytolle ai-
heuttamat rajoitukset poronhoitoalueella ja neuvoteltava asianomaisten palis-
kuntien kanssa. Suunnittelussa tulisi huomioida paliskuntakohtaisesti poronhoi-
dolle tarkeéat alueet sekad olemassa olevien ja suunniteltujen tuulivoima-aluei-
den yhteisvaikutukset ja muun maankéayton (esim. kaivostoiminta ja matkailu)
aiheuttamat vaikutukset porojen laidunnukseen, porolaitumiin ja poronhoidon
toiminta-alueiden kaytettavyyteen. Suunnitelmalla ei saa aiheuttaa poronhoi-
dolle huomattavaa haittaa erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella,
eik& kohtuutonta haittaa muulla poronhoitoalueella. Vaikutusten arvioinnissa on
kiinnitettava huomiota porotalouden kannattavuuden séilymiseen ja laidunten
seka poronhoidon toiminta-alueiden menetysten ja hairididen estdmiseen, mi-
nimoimiseen seka avoimeen yhteistydhdn paliskuntien kanssa.
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Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa

YVA-menettelyssa tai yksityiskohtaisessa kaavoituksessa selvitetaan yhdessa
paliskuntien kanssa poronhoidon toiminnalliset yksityiskohdat vaikutusalueella
seka niihin kohdistuvat mahdolliset muutokset ja menetykset:

¢ vaikutusalueen merkitys paliskunnan poronhoidolle

® keskeiset laidunalueet ja niiden mahdolliset menetykset
® porojen laidunten kaytto

® porojen lisdantymisalueet

¢ paliskuntien véliset raja-aidat ja verajat

® erotusaidat ja muut tarkeat rakenteet

® Kuljetusreitit ja muut toiminta-alueet

Liséksi on tarkeaa selvittdd yhteistydssa paliskunnan kanssa, miten poronhoi-
dolle aiheutuvia haittoja voidaan estéda ja minimoida, ja miten poronhoidolle ai-
heutuvia vaikutuksia tulisi seurata.

Tuulivoima-alueiden suunnittelussa on pyrittava siihen, etta porojen laidunten
kayton muuttumista seka laitumien vahenemista ja pirstoutumista estetaan ja
ettd poronhoitoa hairitdén ja sen kannattavuutta heikennetaan mahdollisimman
vahan. Poronhoitolain edellyttdmia neuvotteluja asianosaisen paliskunnan
kanssa tulee kayda jo suunnittelun alkuvaiheessa yhté lailla YVA- kuin kaavame-
nettelyiden yhteydessa. Suositeltavaa on neuvotella lain hengen mukaisesti
myos yksityismailla toimittaessa. Suunnitelmalla ei saa aiheuttaa poronhoidolle
huomattavaa haittaa erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, eika
kohtuutonta haittaa muulla poronhoitoalueella.

KHO:2022:11

Korkeimman hallinto-oikeuden paattksessa (KHO:2022:11) oli ratkaista-
vana perustuiko vaihemaakuntakaava tuulivoimaloiden alueen osalta
riittéviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin ja tayttik6 kaavaratkaisu
talté osin maakuntakaavalle maankaytté- ja rakennuslaissa asetetut si-
séaltévaatimukset, kun otettiin huomioon tuulivoimaloiden sijoittuminen
poronhoitoalueelle ja alueen toteuttamisesta poronhoidolle aiheutuvat
vaikutukset.

Arvioitaessa sitd, oliko kaavaratkaisu perustunut maankaytté- ja raken-
nuslain 9 §:ssa tarkoitettuihin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
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suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin, oli otettava
huomioon maakuntakaavan tarkoitus yleispiirteisend maankaytén suun-
nitteluvalineena sekd maakuntakaavan oikeusvaikutuksien toteutuminen
alemman asteiseen kaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen
kautta. Maakuntakaavan tarkoitus ei edellyttéanyt, ettd maakuntakaa-
vassa osoitetun maankaytén toteuttaminen olisi tullut yksityiskohtaisesti
ratkaista jo maakuntakaavatasolla.

Vaihemaakuntakaavalla ei ollut ratkaistu alueelle sijoittuvien tuulivoima-
loiden tarkkaa lukumé&araa, kokoa tai sijoittelua. Vaihemaakuntakaavalla
oli ratkaistu ainoastaan se, ettéa tuulivoimaloiden alueeksi merkitylle alu-
eelle oli mahdollista toteuttaa kokoluokaltaan seudullisesti merkittava
tuulivoimala-alue. Vaihemaakuntakaavan perusteena olevia selvityksia
voitiin tuulivoimaloiden alueen toteuttamisesta alueella harjoitettavalle
poronhoidolle aiheutuvia vaikutuksia koskevilta osin pitaa kaavan tark-
kuustaso huomioon ottaen riittéavina.

Kysymyksessa oleva tuulivoimaloiden alue oli vaihemaakuntakaavassa
rajattu kooltaan ja muodoltaan siten, ettéd se mahdollisti useita suunnitte-
luvaihtoehtoja kokoluokaltaan seudullisesti merkittavan tuulivoimala-
alueen toteuttamiselle. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
jossa ratkaistiin tuulivoimaloiden lukumaara ja sijoittuminen, oli vaihe-
maakuntakaavan suunnittelumaaraysten mukaisesti otettava huomioon
poronhoidon edellytysten turvaaminen poronhoitoalueella. Kun lisaksi
otettiin huomioon, etté tuulivoimarakentamisesta alueella harjoitettavalle
poronhoidolle aiheutuviin haitallisiin vaikutuksiin voitiin laadittujen selvi-
tysten perusteella vaikuttaa muun muassa toteutettavien voimaloiden
kokonaismaaraa ja sijoittelua koskevilla ratkaisuilla, tuulivoimaloiden
alueen toteuttamiselle kokoluokaltaan seudullisesti merkittdvana tuuli-
voimala-alueena ei ennalta arvioiden ollut estettd. Maakuntakaava ei
ollut valituksessa esitetyilla perusteilla maankaytto- ja rakennuslain 28
§:n mukaisten maakuntakaavan sisaltdvaatimusten vastainen.

KHO:2022:12

Korkeimman oikeuden paattksessa (KHO:2022:12) puolestaan oli kyse
tuulivoimaosayleiskaavasta, joka mahdollisti yhteensa 54 tuulivoimalan
rakentamisen tuulivoimaloiden alueiksi osoitetuille alueille.

Osayleiskaava-alue sijoittui pddosin alueelle, joka oli vaihemaakunta-
kaavassa osoitettu soveltuvaksi merkitykseltdan seudullisen tuulivoima-
alueen rakentamiseen. Osayleiskaava-alue sijoittui lisdksi kokonaisuu-
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dessaan poronhoitoalueelle, jolla vaihemaakuntakaavan suunnittelu-
maéarayksen mukaan oli turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselin-
keinojen alueidenkaytdlliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset.

Osayleiskaavaratkaisun perusteena olleet selvitykset osoittivat, etta
osayleiskaavan mahdollistaman tuulivoimarakentamisen vaikutukset
alueella harjoitettavalle poronhoidolle olisivat merkittavan kielteisia huo-
limatta siitd, ettd kaava-alue ja erityisesti tuulivoimahankkeen rakentei-
den vaatima pinta-ala varasivat vain pienen osan paliskunnan laidunnet-
tavan maa-alueen kokonaispinta-alasta. Kaava-alueelle sijoittuvilla lai-
dunalueilla oli saadun selvityksen perusteella keskeinen merkitys alu-
eella harjoitettavalle poronhoidolle, ja hankkeen toteuttamisen oli arvi-
oitu vaikuttavan haitallisesti myds porojen laidunkiertoon ja muihin elin-
olosuhteisiin. Naita haitallisia vaikutuksia ei esitetyn selvityksen perus-
teella ollut enda kaavan toteuttamisvaiheessa mahdollista olennaisella
tavalla lieventdd. Osayleiskaava ei nain ollen tayttanyt vaihemaakunta-
kaavan suunnitteluméaarayksissa asetettuja vaatimuksia poronhoidon
edellytysten turvaamisesta, eika vaihemaakuntakaava ollut talté osin
ollut maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja 39 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa. Kau-
punginvaltuuston paatds osayleiskaavan hyvaksymisesta oli téalla vali-
tuksessa esitetylla perusteella lainvastainen.
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6.5.15 Ekologiset yhteystarpeet ja metsaalueiden yhtenaisyyden huomi-
ointi

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset ekologisiin yhteystarpeisiin ja metsaaluei-
den yhtenaisyyteen

Ekologisella verkostolla tarkoitetaan luonnon ydinalueita ja naité yhdistavia eko-
logisia yhteyksia. Ekologiset yhteydet mahdollistavat eléinten ja kasvien siirtymi-
sen alueelta toiselle. Esimerkiksi metsavyohykkeet, metsa-peltoyhteydet, virta-
vedet ja viherymparistdjen ketjut muodostavat ekologisia kaytavia eri lajeille.
Ekologisten yhteyksien maarittelyssa kasitteet rakenteellinen ja toiminnallinen
yhteys ovat olennaisia (Hilty ym. 2020). Toiminnallinen yhteys méaarittelee kuinka
hyvin yksil6t ja geenit pystyvat likkumaan alueella esim. todennetun lajihavain-
nointitiedon pohjalta. Rakenteellisella yhteydella puolestaan tarkoitetaan elinym-
paristdlaikkujen muodostaman verkoston rakenteellista kykya toimia yhteytena
monenlaisille lajeille. Usein rakenteellista — ja siten myos toiminnallista - yhteytta
heikentada esim. ihmistoiminnan suuri vaikutus alueella.

Tuulivoimarakentamisen vaikuttaa elinymparistdihin pirstomalla yhtenaisempia
metsa- ja suoalueita pienempiin alueisiin. Elinymparistéjen pirstoutumista aiheut-
taa tuulivoima-alueella itse tuulivoimaloiden rakentamisen lisdksi myds niita var-
ten rakennetut huoltoalueet, sahkbasemat, uudet tieyhteydet seka séahkonsiirron
voimalinjat. My6s ihmistoiminnan lisdantyminen alueella aiheuttaa elinympéaristo-
jen laadullista heikentymista. Elinympéristojen pirstoutumisen vaikutukset ovat
todennakoisesti merkittdvampia silloin, kun tuulivoimaa rakennetaan alueelle,
jossa ei jo ennestaan ole merkittavasti ihmisen toimintaa.

Tuulivoimahankkeiden osalta ekologisia yhteystarpeita voi olla erityisen tarpeel-
lista tarkastella elidlajien osalta, joilla on melko pienet reviirit ja joihin tuulivoi-
mala-alueen elinymparistdjen muutoksella voi todennakoisesti olla enemmaén
vaikutusta (esim. liito-orava ja viitasammakko). Kuitenkin my6és muiden lajien
osalta tuulivoimarakentamisen vaikutusta laajempiin yhtenaisiin metséalueisiin ja
naiden valilla toimiviin ekologisten yhteyksiin on tarpeen tarkastella. Esimerkiksi
metsapeuran osalta on tarkeaa sailyttaa riittavat ita-lansisuuntaiset kulkuyhtey-
det poronhoitoalueen eteldpuolella, jotta Suomenselan ja Kainuun metsapeuran
osakantojen valilla voisi tapahtua yhdistymista.

Ekologisiin yhteystarpeisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi maakuntakaavoi-
tuksessa
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Maakuntakaavatasolla ekologisia yhteyksia on syyta lahestya seka MRL:n 18:n
yleisen

tavoitteen ettd valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kautta. MRL:n ylei-
sena tavoitteena on, etta alueiden kaytto ja rakentaminen jarjestetaan niin, etta
siind luodaan edellytykset hyvélle elinymparistdlle seké edistetdén ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestévaa kehitysta.

VATtien mukaan alueidenkaytdn suunnittelussa on edistettévé luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien saily-
mistd. Merkittava osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeista luonnonar-
voista samoin kuin arvokkaista yhtendaisista luonnonalueista sijaitsee suojelualu-
eiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden edistdmisen ja sita koskevien
kansainvalisten velvoitteiden kannalta on tarkeaa, ettd luonnonarvot ja niiden
kannalta tarkeét alueet ja ekologiset yhteydet otetaan huomioon alueidenkaytén
suunnittelussa eika niita pirstota tarpeettomasti muulla alueidenkaytolla. Ekolo-
gisten yhteyksien merkitys on tarked myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille ilmaston
[Ammetessa.

VATtien mukaan alueidenkaytdon suunnittelussa on huolehdittava maa- ja met-
satalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja metsdalueiden sailymi-
sestd. Metsilla on keskeinen rooli iimastonmuutoksen hillinnassa. Riittavan yhte-
naisten pelto- ja metsaalueiden sailyminen on tarke&a biotalouden, huoltovar-
muuden, maiseman ja luonnon monimuotoisuuden kannalta. Taman vuoksi alu-
eiden kaytéssa on tarpeen ottaa huomioon maa- ja metsatalouden kannalta toi-
mivat ja riittdvan yhtenaiset alueet.

Maakuntakaavoituksen osana voidaan luoda uutta tietoa maakunnan luonnon
ydinalueista ja naiden vélisista yhteyksista paikkatietopohjaisella tarkastelulla
mm. hyédyntamalla maanpeiteaineistoa (Corine land cover 2018), Zonation-
analyysin tuloksia (Suomen ymparistokeskus 2021), luonnonsuojelu- ja Natura-
alueiden rajauksia seka tietoja ja maakunnassa toteutettuja luontoselvityksia.
Maanpeiteaineiston avulla saadaan yleiskuva yhtenaisista metsaalueista maa-
kunnassa. Metsien monimuotoisuutta kuvaava Zonation-analyysi antaa puoles-
taan yleispiirteista tietoa alueiden kytkeytyneisyydestd, mutta voi aliarvioida
esim. suoalueiden merkitysta luonnon monimuotoisuudelle seka alueiden ekolo-
gisen kytkeytyneisyyden mahdollistajana.

Maakuntakaavoituksessa huomioidaan tuulivoima-alueiden sijoittelun osalta:

® tunnistetut luonnon ydinalueet ja ndiden véliset yhteydet (maakunta-
kaavatasoinen tarkastelu)
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¢ suunniteltujen tuulivoima-alueiden vaikutus luonnon ydinalueisiin, yh-
tendisiin metsaalueisiin ja maakuntakaavatasolla tunnistettuihin ekolo-
gisiin yhteyksiin (rakenteelliset yhteydet)

Ekologisiin yhteystarpeisiin ja yhten&isiin metsdalueisiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

YVA-menettelyssa tai yksityiskohtaisessa kaavoituksessa selvitetdan yksityiskohtaisemmin

tuulivoimala-hankealueen ekologiset yhteystarpeet:

¢ tuulivoima-alueen vaikutukset maakunnallisesti tunnistettuihin luonnon
ydinalueisiin ja ekologisiin yhteyksiin

¢ vaikutusten kohteena olevien luontotyyppien luonnontilaisuuden selvittdminen,
jonka avulla voidaan arvioida niiden merkitystéa rakenteellisena ekologisena
kaytavana useille lajiryhmille

® lajitasoisesti erityisesti liito-oraviin ja vitasammakoihin liittyvissa vaikutusten
arvioinneissa seka alueesta riippuen muiden lajien arvioinnissa (esim. metsépeura).

6.5.16 Yhteisvaikutukset

Useiden tuulivoima-alueiden sijoittuessa lahekkain aiheutuu ymparistolle
tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen vaikutusten yhdistelména
yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutuksia voi aiheutua, vaikka tuulivoima-alueet ei-
vat olisi erityisen lahella toisiaan, tuulivoimaloita rakennettaisiin vahitellen pit-
kan ajan kuluessa tai vierekkaiset tuulivoima-alueet toteutettaisiin eri aikaan.
Useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset voivat olla merkittavia, vaikka
yksittaisten tuulivoima-alueiden vaikutukset eivat olisikaan. Tuulivoima-alueen
ja siihen liittyvien voimajohtojen vaikutuksia tulee tarkastella yhdessa.

Tyypillisesti useiden tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen merkit-
tavimmat yhteisvaikutukset ovat maisemallisia tai linnustoon kohdistuvia vaiku-
tuksia. Tuulivoiman keskittyessa tietyille alueille korostuvat myds ihmisten elinoloi-
hin ja viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset. Tuulivoimarakentamisesta ihmisiin,
erityisesti lahiasukkaisiin kohdistuvia yhteisvaikutuksia aiheuttavat erityisesti
maiseman muuttuminen, tuulivoimaloista aiheutuva aani ja valke.

149



TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

Yhteisvaikutusten arvioinnin tavoitteena on saada kasitys tietylle alueelle sijoittu-
vien eri tuulivoima-alueiden tai muiden maisemaan vaikuttavien hankkeiden vai-
kutuksista seka suunniteltujen toimenpiteiden suhteesta maiseman sietokykyyn.

Yhteisvaikutusten arviointiin siséllytettdvan alueen laajuus ja arviointiin siséllytet-
tavat tuulivoima-alueet tulee harkita tapauskohtaisesti. Ymparistén ominaispiir-
teet ja suunnittelutaso vaikuttavat yhteisvaikutusten tarkoituksenmukaisen arvi-
oinnin laajuuteen ja tarkkuuteen. Lahtokohtaisesti yhteisvaikutusten arvioinnissa
painotuksen tulisi olla niilla alueilla, joilla yhteisvaikutuksilla voi olla merkitysta.

Luonnon monimuotoisuuteen, luonnon ydinalueisiin ja ekologisiin kaytaviin koh-
distuvien yhteisvaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen,
miten tuulivoimahankkeet sahkoénsiirto- ja tieratkaisuineen vaikuttavat tunnistet-
tuihin luonnon ydinalueisiin seka naita yhdistaviin luontoalueisiin. On huomion
arvoista, etta ekologisten yhteyksien tarkastelussa mittakaava on kuitenkin usein
yht& maakuntaa laajempi ja vaikutusten arviointia tuleekin ulottaa eri lajien
elinympariston vaatimalle tasolle. Esimerkiksi laajareviiriset suurpedot tai metséa-
peura voivat vaatia huomattavan laajaa yhteisvaikutusten tarkastelua.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta keskeisia ovat maisema-, melu- ja val-
kevaikutukset seka maankayton muutos tuulivoima-alueella, minka myota vaiku-
tuksia aiheutuu myds alueen virkistyskaytolle, erityisesti metsastykselle. Yhteis-
vaikutusten osalta myos rakentamisen aikaiset liikennevaikutukset voivat nousta
merkittaviksi alueilla, joilla useiden tuulivoima-alueiden rakentaminen tapahtuu
samanaikaisesti.

Yhteisvaikutusten arvioinnin tavoitteena on tunnistaa asutuksen ja virkistyskay-
ton nékodkulmasta alueet, joihin olemassa olevilla ja suunnitelluilla eri tuulivoima-
alueilla séhkdnsiirtoratkaisuineen voi olla merkittavia vaikutuksia. Yhteisvaiku-
tusten arviointiin sisallytettdvan alueen laajuus ja arviointiin sisallytettavat tuuli-
voima-alueet tulee harkita tapauskohtaisesti.

Y hteisvaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa voidaan arvioida kokonaisuutena riittavan laajan alu-
een osalta eri tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen yhteisvaiku-
tuksia ja suunnittelun kautta 16ytaa ymparistovaikutuksiltaan paras mahdollinen
lopputulos tuulivoima-alueiden sijoittumisessa. Tarkeimpia yhteisvaikutusten
kannalta arvioitavia asioita ovat asutukseen kohdistuvat vaikutukset, maisema-
vaikutukset seka linnustoon kohdistuvat vaikutukset.

Yhteisvaikutusten arvioinnissa on huomioitava maakuntakaavassa esitettavat
sahkonsiirtolinjat, kuten valtakunnalliset ja maakunnalliset voimajohdot (nykyiset
ja tulevat tarpeet huomioiden) seké sdhkdasemat (energiahuollon alueet).

Maisemavaikutukset (ml. kulttuuriympéristo)
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Maakuntakaava-asiakirjoissa on esitettava seudullisesti merkittavien tuulivoima-
rakentamiseen soveltuvien alueiden maisemallisten yhteisvaikutusten arviointi.
Yhteisvaikutusten arvioinnissa on syyta tunnistaa ja huomioida naapurimaakun-
tien tuulivoima-alueet, silté osin, kun niista on tietoa saatavilla ja niiden maise-
mavaikutukset ulottuvat arvioitavan maakunnan alueelle.

Nékodkulmana vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa tulisi olla vahintddn maa-
kunnallinen merkittavyys: vaikuttavatko tuulivoimalat vahintdan maakunnallisesti
merkittaviin maiseman arvoihin, piirteisiin tai kayttéén (kuten asuminen, matkailu
ja virkistyskayttd). Yhteisvaikutusten arvioinnin tavoitteena on tunnistaa maise-
man kannalta herkimpiin kohteisiin kohdistuvat merkittdévimmaét yhteisvaikutuk-
set.

Yhteisvaikutuksen merkittavyytta voidaan arvioida esimerkiksi seuraavin apuky-
symyksin:

=  Nakyyko tuulivoimaloita vaikutuskohteessa kahdessa tai useammassa
eri suunnassa?

= Kuinka paljon ja kuinka laajalla nakymasektorilla tuulivoimaloita nakyy
samanaikaisesti?

= Kuinka lahella samaan paikkaan nakyvat tuulivoimalat sijaitsevat?

= Miten tuulivoima-alueiden yhteisvaikutus muuttaa vaikutuskohteen mai-
seman luonnetta? Heikentyvétko vaikutuskohteen maisema-arvot yh-
teisvaikutuksen myota?

Yhteisvaikutusten arvioinnin tueksi on hyva esittda yhdistetyt tuulivoima-alue-
kohtaiset ndkemaalueanalyysit etédisyysvydhykkeineen seké tapauskohtaisesti
havainnemateriaalia, kuten valokuvasovitteita, videosovitteita, virtuaalimalli, tee-
makarttoja ja leikkauskuvia. Maakuntakaavatason vaikutusten arviointi on yleis-
piirteista: tuulivoimaloiden sijainteja, korkeuksia ja tyyppeja ei ole tiedossa. Par-
haana kaytanténa voidaan pitaa kaavan mahdollistaman enimmaisvaikutuksen
arvioimista (arvioitu tuulivoimaloiden enimmaisméaaramaara ja enimmaiskor-
keus).Tarpeellinen yleispiirteisyys on hyva huomioida myos ndkemaalueanalyy-
seja ja havainnemateriaaleja esitettdessa.

Maisemallisten yhteisvaikutusten arvioinnissa on huomioitava maakuntakaa-
vassa esitettavat sdhkonsiirtolinjat ja sdhkéasemat. Sahkonsiirtolinjojen maa-
kunnallisten yhteisvaikutusten osalta on oleellista tunnistaa mahdolliset herkim-
mat vaikutuskohteet, joihin kohdistuu useampien sahkdonsiirtolinjojen ja sahko-
asemien maisemavaikutusta. Téllaisia kohteita voivat olla esimerkiksi laajat ar-
vokkaat maisema- ja kulttuuriymparistbalueet, asumisen ymparistot, vesistot ja
virkistysalueet.
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Vaikutukset luonnon vdinalueisiin ja ekologisiin yhteyksiin maakuntakaavatasolla

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvan vaikutusten arvioinnin kannalta yhteisvai-
kutusten tarkastelussa on olennaista tunnistaa keskeisimmat vaikutukset luon-
non ydinalueisiin sek& ekologisiin kaytaviin naiden valilla. Yhteisvaikutusten tar-
kastelussa huomioidaan tuulivoimahankealueiden lisaksi sahkénsiirtolinjat, sah-
kbasemat, tiestt ja rakentamisen aikainen lilkkenne.

Erityisesti maakuntien rajoille sijoittuvien seudullisesti merkittévien tuulivoima-
alueiden yhteisvaikutusten arvioinnissa on syyta tunnistaa ja huomioida naapuri-
maakuntien tuulivoima-alueet, yhtenaisten metsien alueet ja ekologiset verkostot
siten, ettd yhteyksien ja yhtendisten metsien jatkuvuus turvataan maakuntarajo-
jen yli.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa tulisi tarkastella tuulivoima-alueiden laajuutta
ja yhteisvaikutuksia suhteessa poronhoidon laitumien kokonaisuuteen, lisdanty-
misalueisiin ja muihin tarkeisiin alueisiin seka poronhoidon kaytanteisiin palis-
kunnan tasolla. Yhteisvaikutuksissa tulisi tunnistaa myés muu maakunnan alu-
eella tapahtuva toiminta, esimerkiksi kaivostoiminta tai matkailu, jotka sijoittuvat
yhta lailla poronhoidon kannalta keskeisille toiminta-alueille ja laidunmaille, ja
taten voivat aiheuttaa yhteisvaikutuksia poronhoidolle.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset (melu, vélke, virkistyskayttd, metsastys)

Maakuntakaavoituksen tavoitteena on osoittaa seudullisesti merkittavaan tuuli-
voimatuotantoon parhaiten soveltuvat alueet. Maakuntakaavoituksen yhtey-
dessé voi olla tarpeen jarjestaa aiempaa laajempaa osallistamista tuulivoiman
sosiaalisen hyvaksyttavyyden lisdamiseksi, tuulivoiman sijoittamisen reunaehto-
jen loytadmiseksi seka tuulivoiman ja eri maankayttémuotojen tai elinkeinojen yh-
teensovittamiseksi.

Seudullisesti merkittéavien tuulivoima-alueiden osoittaminen maakuntakaavassa
ohjaa my6hemmin tehtavaa tuulivoima-alueiden suunnittelua yleiskaavatasolla.
Yhteisvaikutusten kannalta maakuntakaavoituksessa olisi tarke&dd huomioida
alueet, joilla voi olla tarvetta yhteensovittaa useamman kuin yhden kunnan aluei-
den kayttoa suunniteltujen tuulivoima-alueiden sijoittuessa kuntarajojen laheisyy-
teen.

Elaimistoon kohdistuvat yhteisvaikutukset (mm. muuttolinnusto, metséapeura,
suurpedot)

Elaimistoon kohdistuvat yhteisvaikutukset arvioidaan maakuntakaavatasolla
huomioiden vaikutukset elinymparistdihin, joita vaikutuksen kohteena olevat lajit
hyddyntavat lisdantymis- ja levahdyspaikkoinaan. Yhteisvaikutusten arvioinnissa
tulee kiinnittd& huomiota tuulivoimahankkeiden, néiden tarvitsemien séahkonsiir-
toreittien ja -sdhkodasemien lisdksi my6s muuhun maakunnalliseen toimintaan,
joka voi potentiaalisesti vaikuttaa naihin elinymparistdihin.
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Yhteisvaikutusten arviointi yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen yhteydessa ote-
taan huomioon lahialueilla sijaitsevat ja lahialueille suunnitteilla olevat tuulivoi-
malahankkeet, niihin liittyvat voimajohtohankkeet ja muut merkittavat raken-
nushankkeet seka niiden suunnitteluvaihe. Yhteisvaikutukset ovat myds yksi
tekija, jonka takia tuulivoimahanke voi edellyttaa tapauskohtaista YVA-menet-
telyn soveltamista (YVAL 3 §).

Yhteisvaikutusten arvioinnin velvollisuus maaraytyy YVA-menettelyn ajoituksen
mukaan. Mybhemmin samalle alueelle sijoittuvan hankkeen yhteydessa tulee
arvioida yhteisvaikutukset kaikkien aiempien hankkeiden kanssa (my6és mah-
dollisesti muut kuin tuulivoimahankkeet). Yhteysviranomaisen rooli korostuu
erityisesti yhteisvaikutusten tunnistamisessa, sillé yhteysviranomaisella on kat-
tavin tietAmys alueen hankkeista.

Tuulivoimarakentamista koskevassa yksityiskohtaisessa kaavoituksessa tulee
arvioida suunniteltavan tuulivoima-alueen ja lahistolle sijoittuvien muiden
tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset. Kaavoituksessa patee sama arviointivel-
vollisuuden ajallinen perussaéanté kuin YVA-menettelyssa. Kaavoituksessa yh-
teisvaikutukset arvioidaan jo toteutuneiden ja kaava- tai YVA-vaiheessa olevien
l&histdlle sijoittuvien tuulivoimahankkeiden tai -alueiden kanssa. Yhteisvaiku-
tusten arviointi ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista vasta alustavassa vai-
heessa olevien tuulivoimahankkeiden tai -alueiden kanssa, koska riittdvan yksi-
tyiskohtaisia tietoja tuulivoimaloiden maéarasta, sijoituspaikoista tai korkeuksista
ei yleensa ole kaytettavissa.

Maisemavaikutukset (ml. kulttuuriympéristo)

Kaava- ja YVA-asiakirjoissa on esitettéva arvioitavan hankkeen lisaksi muiden
vaikutusalueella sijaitsevien, tiedossa olevien tuulivoimahankkeiden maisemal-
listen yhteisvaikutusten arviointi. Nakokulmana vaikutusten merkittdvyyden arvi-
oinnissa tulisi olla se, vaikuttavatko tuulivoimalat merkittaviin maiseman arvoi-
hin, piirteisiin tai kayttédn (kuten asuminen, matkailu ja virkistyskayttd). Yhteis-
vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tunnistaa maiseman kannalta herkimpiin
kohteisiin kohdistuvat merkittavimmat yhteisvaikutukset. Yhteisvaikutusten arvi-
oinnissa on hyva tapauskohtaisesti tunnistaa ne alueet, joille kohdistuu samanai-
kaisesti useamman tuulivoimahankkeen maisemavaikutuksia. Yhteisvaikutuksen
merkittavyyttd voidaan arvioida esimerkiksi seuraavin apukysymyksin:

= Na&kyyko tuulivoimaloita vaikutuskohteessa kahdessa tai useammassa
eri suunnassa?

= Kuinka paljon ja kuinka laajalla ndkymasektorilla tuulivoimaloita nakyy
samanaikaisesti?
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= Kuinka lahella samaan paikkaan nakyvat tuulivoimalat sijaitsevat?

= Miten tuulivoima-alueiden yhteisvaikutus muuttaa vaikutuskohteen mai-
seman luonnetta? Heikentyvétko vaikutuskohteen maisema-arvot yh-
teisvaikutuksen myota?

Yhteisvaikutusten arvioinnin tueksi on hyva esittdd maisemavaikutusalueen yh-
distetyt tuulivoima-aluekohtaiset ndkemaalueanalyysit etéisyysvyohykkeineen
seké tapauskohtaisesti havainnemateriaalia, kuten valokuvasovitteita, video-
sovitteita, virtuaalimalli, teemakarttoja ja periaatekuvia. Havainnemateriaaleissa
tulee kayttaéa hankkeiden tarkkoja suunnitelmatietoja liittyen tuulivoimaloiden si-
jaintiin, korkeuteen ja tyyppiin.

Tuulivoimalat on varustettava lentoestevaloin lentoturvallisuuden varmista-
miseksi. Lentoestevalojen tekniset vaatimukset ja vaaditun kirkkauden maarittaa
Traficom lentoesteluvassa. Alueilla, joilla ei ole muita valonlahteita tai niitd on
vahan, voi tuulivoimaloiden valaistus korostaa niiden asemaa pimean ajan mai-
semassa. Eri tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset pimean ajan maisemaan on
arvioitava.

Maisemallisten yhteisvaikutusten arvioinnissa on huomioitava arvioitavaan hank-
keeseen liittyvat sekad muut tiedossa olevat suunnitellut ja nykyiset sdhkoénsiirto-
linjat sek& sahkdasemat mahdollisine eri vaihtoehtoineen. Sahkdnsiirtolinjojen
yhteisvaikutusten osalta on oleellista tunnistaa mahdolliset herkimmat vaikutus-
kohteet, joihin kohdistuu useampien sahkoénsiirtolinjojen maisemavaikutusta.
Téllaisia kohteita voivat olla esimerkiksi arvokkaat maisema- ja kulttuuriymparis-
tbalueet, asumisen ymparistot, vesistoét ja virkistysalueet.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa varmistetaan, ettd maakuntakaavoituksessa
tunnistetut yhtenaiset metsaalueet ja ekologiset yhteystarpeet eivat vaarannu.
Tuulivoimarakentamisen vaikutukset ekologisille yhteystarpeille voivat muodos-
tua merkittaviksi, mikéli rakentaminen sijoittuu ekologisen yhteyden kapeikon
alueelle (peltoalueiden, rannikon, vesistdjen véliset kapeat metsakaistaleet). Vai-
kutusten arvioinnissa ja kaavoituksessa varmistetaan, ettei tuulivoimahanke yh-
dessa muiden tuulivoimahankkeiden tai muiden maankayttémuotojen kanssa
katkaise yhtendisia metsaalueita tai esta eldinten liikkumista ekologisia yhteys-
tarpeita pitkin yhtendisten metsien ja luonnonsuojelualueiden valilla (levittéaytymi-
nen, vuotuiset vaellukset).

Tuulivoimaloiden rakentamisalueet ja séhkonsiirto on pyrittava toteuttamaan si-
ten, ettei metsa- ja peltoalueita tarpeettomasti pirstota. Talla varmistetaan yh-
teensovittaminen alueen muiden maankayttémuotojen; metsa- ja maatalouden
kanssa. Maakaapelit sijoitetaan ensisijaisesti huoltoteiden tai tuulivoima-alueen
ulkopuolella muun tiestdn yhteyteen. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan
ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytévia. Yhteispylvaiden avulla voidaan va-
hentéé voimajohtokaytdvan vaatimaa pinta-alaa ja siten pienentéaé erityisesti yh-
tendisiin metséalueisiin kohdistuvaa pirstoumavaikutusta. Rakentamisalueiden
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ymparille jatettavat riittdvan leveat ekologiset yhteydet mahdollistavat myos met-
sataloustoimet siten, ettd ekologisten yhteyksien toimivuus ei vaarannu.

Poronhoidon nékdkulmasta tuulivoima-alueiden suunnittelussa yhta térkeaa yk-
sittdisen hankkeen vaikutusten arvioinnin liséksi on poronhoitoon kohdistuvien
yhteisvaikutusten arviointi seka yhteisvaikutuksista aiheutuvien haittojen estami-
nen ja minimoiminen.

lhmisiin kohdistuvat vaikutukset

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulisi erityisesti huomioida tuuli-
voima-alueiden lahivaikutusalueet, joilla yhteisvaikutukset yleisesti korostuvat.
Na&in yhteisvaikutusten arvioinnissa keskityttaisiin alueisiin, joilla yhteisvaikutuk-
silla on merkitysta esimerkiksi maiseman, melun, valkkeen, liikenteen tai maan-
kayton muutoksen osalta.

Ymparistonsuojelulain mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimin-
tansa ymparistovaikutuksista, ymparistériskeista ja niiden hallinnasta seka hai-
tallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus). Yh-
teisvaikutuksella tarkoitetaan yksittaisten tuulivoimatuotantoalueiden toiminnasta
syntyvaa kokonaisvaikutusta haitalle alttiille kohteille.

Tuulivoimatuotantoalueen suunnittelussa ja mitoituksessa tulee ottaa tarkastelu-
alueen laheisyydessa sijaitsevien tuulivoimatuotantoalueiden ja suunnitteilla ole-
vien tuulivoimahankkeiden melu huomioon (yhteisvaikutus). Yhteisvaikutuksesta
syntyva laskennallinen melutaso ja valvonnan yhteydessa mitattu melutaso eivat
saa ylittda tuulivoimameluasetuksessa 1107/2015 saadettyja lukuarvoja.

YVA:ssa ja yksityiskohtaisessa kaavoituksessa ennakointia ja tarkastelua on
tarkoituksenmukaista tehda niiden melulle alttiiden kiinteistdjen osalta, joissa
tuulivoimameluasetuksen melun ohjearvot voisivat ylittya yhteisvaikutuksen
vuoksi. Tama voi tarkoittaa suunnittelussa yksittaisen tuulivoimalan osalta var-
muusvaran huomioimista sijainnissa, hiljaisempaa roottorivaihtoehtoa, melua
vahentavaa ohjausjarjestelmaa tai vastaavaa menettelyd. Rakennusluvan yhtey-
dessé jo toteutuneiden tuulivoimatuotantoalueiden tuottama aani huomioidaan
mitoituksessa (melumallinnus) taustameluna, jolloin tuotantoalueiden yhteisvai-
kutus tulee tarkoituksenmukaisesti huomioitua.

Tuulivoimatuotantoalueen suunnittelussa ja mitoituksessa tulee ottaa huomioon
melua koskevaa tarkastelua vastaavasti toiminnasta aiheutuva haitallinen vélke-
vaikutus. Yhteisvaikutuksesta syntyvan véalkkeen ei tulisi ylittaa tdssa ohjeessa
esitettyja valkkeen suunnitteluohjearvoja. Suunnittelussa yhteisvaikutustarkas-
telu voi tarkoittaa yksittaisen tuulivoimalan osalta varmuusvaraa sijainnissa, val-
ketta rajoittavan jarjestelmén kayttoa, voimalan pysayttamista valkkeen synty-
misen mahdollistavien olosuhteiden aikana tai vastaavaa menettelya.
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Tuulivoima-alueiden keskittyessa tietyille alueille voi sosiaalisen hyvaksyttavyy-
den saaminen edellyttda laajempaa vuorovaikutusta ja paikallisten tahojen osal-
listamista. Avoimen ja eri tavoin toteutettavan vuorovaikutuksen ja osallistami-
sen kautta voidaan edesauttaa molemmin puolista tiedonkulkua ja esimerkiksi
yhteensovittaa suunniteltua tuulivoima-aluetta alueella tapahtuvan metséstyksen
nakokulmasta.

Elaimistoon kohdistuvat vaikutukset (muuttolinnusto, metsapeura, suurpedot)

Tuulivoimahankkeen tasolla eldaimistéén kohdistuvien yhteisvaikutusten arvioin-
nissa on syyta kiinnittdd huomioita elinympéristdihin kohdistuviin vaikutuksiin
yksityiskohtaisemmalla suunnittelutasolla.

Muuttolinnuston osalta erityista huolellisuutta yhteisvaikutusten tarkastelussa
tulee kayttaa lintujen paamuuttoreittien varrelle tai valittomaan laheisyyteen koh-
dentuvissa hankkeissa. Muuttolinnustoon kohdentuvien selvitysten sekéa yhteis-
vaikutusten arviointien osalta yhteisty6 paikallisten lintujarjestdjen kanssa voi
osoittautua arvokkaaksi, jotta yhteisvaikutuksissa osataan huomioida myos teki-
jOita, joita ei ole valttamatta paateltavissa yhden vuoden aikana toteutettujen
muutonseurantaselvitysten tai olemassa olevien lajiaineistojen pohjalta.

Metsépeuraan kohdistuvien yhteisvaikutusten arvioinnissa olisi hyva kayttaa
elinymparistomallia, jonka perusteella eri toimintojen vaikutuksia voidaan arvi-
oida. Suurpetojen osalta tarkastelun tulisi perustua reviirimalleihin. Arvioinnin
keskeisend paamaarana on tehda tarkastelu eri elainlajien hydodyntdméan potenti-
aalisen elinympariston maaréllisesta ja laadullisesta muutoksesta tuulivoima-
hankkeen ja yhteisvaikutuksissa huomioitujen muiden hankkeiden vaikutuk-
sesta.

Yhteisvaikutusten vahentaminen suunnittelussa

Yhteisvaikutusten arvioinnin my6ta voi nousta esiin vaikutuksia, joita on syyta
lieventaa.

Tuulivoimalat ovat kooltaan suuria, minka johdosta maisemallisten vaikutusten
vahentamisen keinot ovat rajallisia. Merkittdvimmat keinot maisemallisten vai-
kutusten lieventamiseen ovat voimaloiden maaran vahentaminen ja kokonais-
korkeuden laskeminen. Tuulivoimaloiden yhteisvaikutusta maisemaan voidaan
lieventaa jakamalla laajoja tuulivoima-alueita pienempiin kokonaisuuksiin ja
jattamalla tuulivoima-alueiden valiin tuulivoimavapaata aluetta. Yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa voidaan antaa kaavamaarayksia koskien lentoestevalo-
jen teknisté toteutusta mahdollisimman vahan ymparistohairiéta aiheuttavalla
tavalla. Lentoestevalojen valinta ja suuntaus voidaan toteuttaa Traficomin len-
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toesteluvan sallimissa rajoissa. Kaavahankkeessa voidaan tehda lentoesteva-
lojen ryhmittelysuunnitelma, jolla maaritellaan tuulivoimaloihin riittavat, mutta
mahdollisimman vahan ymparistdhairiéta aiheuttamat valaisimet.

Alueilla, joilla on useita tuulivoimahankkeita, sdhkdnsiirtoon liittyvien yhteisvai-
kutusten arvioinnin tarve korostuu. Yhteensovittamista tarvitaan alueen muun
maankayton kanssa. Yhteiseen johtokaytavaan sijoituttaessa ja johtokaytavan
levetessa ongelmaksi koetaan kerrannaisvaikutusten kohdistuminen samoille
kiinteistdjenhaltijoille. Useamman tuulivoimahankkeen sijoittuessa yhteiseen
johtokaytavaan suositellaan yhteisty6ta tuulivoimahanketoimijoiden, kanta-
verkko-, alue- tai paikallisverkon haltijoiden valilla. Yhteisrakentamisella on
merkittava vaikutus voimajohtojen tilantarpeeseen: useampi tuulivoimapuisto
littyy sdhkdasemalle samalla pylvasrakenteella. Nain valtetdan rinnakkaiset
tai ristedavat johdot, vaikka johdon leveys tai rakenteen korkeus voikin kasvaa
hieman. Maisemavaikutusten kannalta olisi hyva pyrkia mahdollisimman kape-
aan johtokaytavaan ja yhtenaisena rakennettavaan voimajohtoon. Yhteispyl-
vailla ja yhteisverkkoratkaisuilla voidaan vahentéa tuulivoimahankkeiden séh-
konsiirron yhteisvaikutuksia muun muassa elinkeinoihin, maisemaan ja met-
sien pirstoutumiseen.
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[PAIVITETAAN ENNEN OHJEEN JULKAISEMISTA]

AVI

dB, dB(A), LAeq

ELY-keskus
kus Eramaal

Esterajoituspinta

ETY
EU
EUMETNET

EY
FINIBA-alue
alueet. HOL
IALA

IBA-alue
llmailuL
kv

kw
LSL
MRA
MRL
MW

NaapL
OAS

Aluehallintovirasto

Desibeli. Akustiikassa kaytetty aanenvoimakkuuden logaritminen mitta-
yksikko. Melumittauksissa kaytetaan yleisesti A-taajuuspainotettua suo-
datusta ja merkintda dB (A), kun pyritadn kuvaamaan tarkemmin aa-
nen vaikutusta ihmiseen. A-taajuuspainotetusta erikseen maariteltavan
ajanjakson keski- aanitasosta kaytetdadn merkintda LAeq.

Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokes-

Eramaalaki 62/1991

Lentoliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta suojaamaan maaritelty kan-

sain- valisiin maarayksiin perustuva laskennallinen pinta ilmatilassa,
jota korkeammalle tuulivoimalat tai muut lentoesteet eivéat saa ulottua.

Euroopan talousyhteis6

Euroopan unioni

Euroopan meteorologisten laitosten yhteisjarjesto, joka koostuu 29:sta
ilma- tieteen laitoksesta.

Euroopan yhteiso

Finnish Important Bird Areas. Suomen tarkeéat lintu-

Laki oikeudenk&ynnista hallintoasioissa 808/2019

International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities. Merenkulun turvalaitteiden kansainvalisesté koordinoinnista
vastaa- va jarjesto.

Important Bird Areas. Kansainvélisesti tarkeét lintualueet.

lImailulaki 1194/2009

Kilovoltti. Voltti on séhkon jannitteen mittayksikk®. Kilovoltti on 1000 volttia.
Kilowatti.

Watti on séhkotehon mittayksikko. Kilowatti on 1000 wattia.
Luonnonsuojelulaki

Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999

Megawatti. Watti on sdhkotehon mittayksikkd. Megawatti on 1000 kilo-
wattia eli 1000 000 wattia

Laki erdistd naapuruussuhteista 26/1920

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Kaavan laatimisen yhteydessa laa-
dittava riittava suunnitelma vuorovaikutusmenettelyisté seké kaavan vai-
kutusten arvioinnista.

158



YMPARISTOHALLINNON OHJEITA - LUONNOS 2023

PHL Poronhoitolaki 848/1990

Pientuulivoimala Voimala, jonka roottorin ala on alle 200 m2 eli lavan pituus alle 8 metria
ja kokonaiskorkeus alle 50 metrid. Vastaa teholtaan 100 kW tuulivoima-
laa. Kéytetdan padasiassa maataloudessa, kotitalouksissa ja vapaa-
ajan asunnoissa séhkén omavaraisuuden lisdamiseen.

RKY Museoviraston laatima valtakunnallisesti merkittévien rakennettujen
kulttuuriympéristojen inventointi.
SAC-alue Special Area of Conservation. Luontodirektiivin mukainen erityisten

suojelu- toimenpiteiden alue, jonka jasenmaa on muodostanut sen
jalkeen kun komissio on hyvaksynyt kyseisen alueen SCl-alueeksi.

SPA-alue Special Protection Area. Lintudirektiivin tarkoittama erityissuojelualue.

Syottotariffi Sahkon takuuhintajarjestelma. Yksi valtion keinoista ohjata séhkén

tuotantorakennetta. Syottotariffijarjestelmassa taataan sahkontuottajille ennalta
sovittu hinta tuotetusta s&hkosta.

TWh Terawattitunti. Wattitunti on sdhkdéenergian mittayksikkd joka vastaa
watin tehoa tunnin ajan. Sédhkdenergian maarasta puhuttaessa kayte-
téaan yleensa kilovattituntia (kWh) joka on 1000 wattituntia. Suurem-
massa mittakaavassa, esimerkiksi energiantuotannossa, kaytetéaan
yleensa gigawattituntia (GWh) tai terawattituntia (TWh). 1 TWh =1
000 GWh =1 000 000 MWh =1 000 000

000 kWh.

UNEP United Nations Environment Programme. YK:n ymparistdohjelma. Seuraa
maa- ilman ympériston tilaa seka kaynnistda toimia ympéristduhkien
torjumiseksi.

VL Vesilaki 587/2011

Valke Liikkuva varjo, joka muodostuu auringon paistaessa tuulivoimalan

takaa pyoriviin lapoihin. Vélkevaikutus syntyy séaéolojen mukaan. Se
voi ulottua jopa 1-3 kilometrin paahéan tuulivoimalasta sen koon, si-
jainnin ja auringon kulmasta riippuen. Joissakin maissa on annettu
raja-arvoja hyvaksyttavan valkevaikutuksen maarasta.

YSL Ympéristonsuojelulaki 527/2014

YSA Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 713/2014
YVAA Valtioneuvoston asetus ympadristdvaikutusten arviointi-
menettelysta 277/2017

YVAL Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
252/2017

YVA-menettely  Menettely, jossa selvitetdn ja arvioidaan tietyn hankkeen valittémat ja
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vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun.
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Liite 1. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan maakuntakaavan

merkintdja ja maarayksia

SL

—_— = —

- -0~ —

- -0 >

Satama-alue

Luonnonsuojelualue

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnélla osoitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa
tuulivoimaloita.

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon rakentamisen
vaikutukset maisemaan ja asutukseen.

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnalla osoitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa
tuulivoimaloita.

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon rakentamisen
vaikutukset maisemaan, asutukseen, luonnon monimuotoisuuteen ja
lentoliikenteeseen.

Suojelumadrays: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka vaarantavat
Niemennokan l&dnsirannan merenrantaniitty -luontotyypin ominaispiirteiden sailymisen.

Tuulivoimaloiden alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnélla osoitetaan alueita, joille on mahdollista sijoittaa
tuulivoimaloita.

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon rakentamisen
vaikutukset maisemaan, linnustoon, vedenalaiseen luontoon ja kulttuuriperintéén.
Suojelumaarays: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka vaarantavat
kalojen lisaantymiselle tarkean X-matalikon luonnonarvojen séilymisen.

Valtakunnallisesti arvokas mai -alue

Maisemallisesti arvokas alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnélld osoitetaan alueita, joiden maisema-arvot tulee
sailyttaa.

Suunnittelumaarays: Alueelle ei saa suunnitella rakennelmia, joilla on niiden
huomattavan korkeuden vuoksi haitallisia vaikutuksia maisemaan.

Linnustollisesti arvokas alue

Merkinnan kuvaus: Merkinnélld osoitetaan alueita, joiden linnustolliset arvot tulee
sailyttaa.

Suunnittelumaarays: Alueelle ei saa suunnitella rakennelmia, joilla on niiden
huomattavan korkeuden ja muiden ominaisuuksien vuoksi haitallisia vaikutuksia
linnustoon.

Pé&ajohto tai -linja. Ohjeellinen merikaapeli.
Péaajohto tai -linja. Ohjeellinen sahkolinja.
Sahkdélinjan yhteystarve

Laivavayla

1:200 000

164



YMPARISTOHALLINNON  OHJEITA - LUONNOS 2023

L

&N\ Fe ™

oy

*

A

s ‘\o’A/QQ @

165



TUULIVOIMARAKENTAMISEN ~ SUUNNITTELU

Liite 2. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan
merkintoja ja maarayksia merialueella

- Ohjeellinen tuulivoimalan sijainti

Tuulivoimaloiden alue

| Alueelle on mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita ja sahkdasemia seka merikaapeleita. Luku osoittaa,
I I kuinka monta tuulivoimalaa alueelle saa sijoittaa.
Tuulivoimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta ei saa ylittaa tasoa +xxx.x metria.

Kiintea vedenalainen muinaisjaéannos
Alueella on muinaismuistolain nojalla suojattu hylky.

Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannés. Alueen kaivaminen,
peittaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevista
toimenpiteista on neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
Alue on kalaston ja muun vesielioston kannalta erityisen tarkea.
Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka vaarantavat sen luonnonarvojen sailymisen.

__, _E____.I Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
~ i Alue on sublitoraalin rihmalevéyhteistjen kannalta erityisen tarkea.
L _____ i Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka vaarantavat sen luonnonarvojen sailymisen.
L —@- s Ohjeellinen merikaapeli
o Ohjeellinen sahkdasema
YLEISET MAARAYKSET:

Tata yleiskaavaa saa kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan mydntamisen perusteena (MRL 77 a §).

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka vaarantavat vedenalaisten muinaisjaannésten sailymisen.

Alueen suunnittelussa on otett: huomioon erityi i rakentamisen vaikutukset vedenalaiseen luontoon, kalastukseen,
kalojen lisdantymiseen sekd maisemaan ja linnustoon. Voimaloiden ja voimajohtojen sijainnin suunnittelussa on pyrittava
lieventamaéan haitallisia vaikutuksia.

1:50 000
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Liite 3. Esimerkki: Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaa-
van merkintdja ja maarayksia maa-alueella

M Maa- ja metsatalousvaltainen alue
Alueella sallitaan maa- ja metséatalouteen liittyva rakentaminen.

MT Maatalousalue

Muinaismuistokohde
Merkinté osoittaa muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet.

E Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannés. Alueen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen tai muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla
kielletty. Aluetta koskevista toimenpiteistd on neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Tuulivoimaloiden alue

| - B | Luku osoittaa, kuinka monta tuulivoimalaa alueelle saa sijoittaa.
' '

Tuulivoimalan kokonaiskorkeus ei saa ylittda xxx metria. Tuulivoimalan on sijoituttava
I— - — —I kokonaisuudessaan alueen sisapuolelle.

Tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus

s-1 Suojeltava alueen osa
a——— A p— Merkinté osoittaa liito-oravalle soveltuvan elinympéariston.
Alue, jonka puusto tulee sailyttaa tai hoitaa niin, etta liito-oravan pesépuut ja niitéa suojaavat
puut seka liikkumisen kannalta riittéva puusto séilytetaan.
e p—— Ohjeellinen tielinjaus

Merkinté osoittaa tuulivoimalaitoksia palvelevat huoltotiet.

— —@— - Ohjeellinen sahkolinja
= _@_ o Ohjeellinen maakaapeli

Maakaapelit tulee sijoittaa ensisijaisesti teiden yhteyteen.

. Ohjeellinen sahkoasema

YLEISET MAARAYKSET:

Téta yleiskaavaa saa kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan myontamisen perusteena (MRL 77 a §).

1:10 000
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